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Sklop A. Celovita ocena zbranih podatkov

1. Kakovost podatkov
1.1 Kakovost podatkov, zbranih pri pregledu nacionalnih dokumentov

Razliéni nacionalni prispevki so na splosno zelo poglobljeni. Vsi odgovarjajo nalogam, ki so opisane v
predlogi, razen prispevka drustva APCC s Portugalske, kjer manjkajo nekateri opisi. V splosSnem se
prispevki med seboj nekoliko razlikujejo po tem, kaj postavljajo v srediSce svoje pozornosti. Nekateri
prispevki se v veliki meri osredotocajo na zakonodajo in opise, kako se zakonodaja uresniCuje v
resnicnem Zzivljenju, medtem ko se drugi osredotocajo bolj na trenutne poti v Zivljenjih ljudi z
motnjami v duSevnem razvoju. To lahko obravnavamo kot Sibko tocko za ugotovitve v tem porocilu,
toda dejansko gre lahko tudi za njegovo prednost. Prikazuje namrec raznolikost prizadevanj po
drzavah in nam daje obilico vhodnih podatkov za nadaljnje delo v delovnih sklopih projekta. Tako kot
se razlikujejo drzave, tako je razli¢na tudi njihova zakonodaja in strategije. To pomeni, da je tezko
primerijati situacijo v razlicnih drzavah, toda njihove teznje, strategije in metode nam lahko ponudijo

dragocene vpoglede in navdihnejo nove nacine dela na podrocju delovne vklju¢enosti.

1.2. Kakovost podatkov, zbranih z raziskavami

RIC Novo mesto (Slovenija) se je odlocil opraviti razgovore z mladimi osebami z motnjami v
dusevnem razvoju poleg opravljenih razgovorov s predstavniki podjetij in strokovnjaki. Ti razgovori so

podali zanimive vpoglede, dragocene za nadaljnji napredek projekta.

Na splosno velja: ko je anketiranec v intervjuju izbral dve ali ve¢ moZnosti, ker ni mogel dati prednosti

eni izmed moznosti, so bili vklju€eni vsi njegovi odgovori.

V Spaniji je Intitut za socialne ukrepe iz Valencije vkljucil dodatno vprasanje v svojo anketo za
podjetja. V Bolgariji je Nova bolgarska univerza v Sofiji vkljucila 3 dodatna vprasanja v vprasalnik za
strokovnjake. Slovenija je dodala dodatna vprasanja tako pri anketi za predstavnike podjetij kot pri

strokovnjakih.

Ce povzamemo, koli¢ina odgovorov ter razgovorov nam daje priloZnost, da prepoznamo nekatere

pomembne razlike in skupne tocke onkraj meja kot tudi med strokovnjaki in podjet;ji.



Sklop B. Primerjalna ocena pregleda dokumentov

2. Opredelitve in splosni pristop k motnjam v duSsevnem razvoju

2.1 Opredelitve in splosni pristop k motnjam v dusevnem razvoju

2.1.1. Vidik druZbe in medijev

Spanija

V Spaniji obstaja splosno stali$¢e, da so ljudje z motnjami v du$evnem razvoju vredni prav toliko kot
vsi drugi. Vetina drzavljanov Spanije pozitivho razume pojem oseb s posebnimi potrebami. Le nekaj
skupin ne razume pozitivnega pojma zmanjSane zmoZznosti, pojmov vkljuevanja ali raznolikosti.

Razlika med motnjo (pozitivni koncept) in »hendikepom« (ovire) Se zmeraj ni dovolj dobro poznana v

Spanski druzbi.

V bistvu Spanci menijo, naj se ljudi z dudevnimi motnjami vklju¢i na delovna mesta in naj otroci
obiskujejo redni Solski pouk. V Spanski druzbi je prisotno tudi mnenje, da je treba osebe s posebnimi

potrebami v celoti vkljuciti ter zajeti v Spanski zdravstveni sistem.

Slovenija

Odnos do oseb z motnjami v duSevnem razvoju v Sloveniji se spreminja. Te osebe niso vec skrite pred
ofmi javnosti in se pogosteje pojavljajo v medijih. Obstaja sploSna usmerjenost v ¢im vecjo
integracijo te skupine v druzbo in Zivljenje. Proces deinstitucionalizacije je eden glavnih korakov v
smeri aktivnega drzavljanstva ljudi z motnjami v duSevnem razvoju. Organiziranih je vedno vec
izobrazevalnih, kulturnih in humanitarnih prireditev za ljudi z motnjami v dusevnhem razvoju. Na
splosno sta prisotna socutje in pripravljenost pomagati. Vendar so Se zmeraj prisotni znaki

diskriminacije ljudi z motnjami v dusevnem razvoju in njihovih druzin.

Danska

Izraz »duSevne motnje« je najbolj obicajen v javnem Zivljenju na Danskem. Nekateri uporabljajo tudi
izraz »duSevna zaostalost« in Se zmeraj lahko sli§imo tudi staro poimenovanje »andssvage«
(slaboumen/bebec), vendar ¢edalje redkeje. Ker obstaja medsebojna povezanost med vec vrstami
motenj avtisticnega spektra (MAS) in dusevno manj razvitostjo, so MAS pogosto del javne razprave o
ljudeh z motnjami v duSevnem razvoju. Obstaja velika razprava o stopnji vkljuenosti v dnevno
varstvo in javne Sole. Prisoten je politi¢ni trend prizadevanja, da bi jih ¢im vec¢ vkljucili v obicajno

dnevno varstvo in Solo, vendar so na drugi strani starsi, pedagogi in ucitelji, ki izrazajo dvome o tem,



ali jih je moc uvrstiti v obicajno okolje. Ko je ta skupina omenjena v danskih medijih, je to pogosto v
pozitivnih zgodbah, ki zbujajo dobre obcutke in v katerih so ljudje z motnjami v dusevnem razvoju
vkljuceni v obi¢ajna dela. Vse danske ob¢ine morajo obvezno imeti »Svete za invalide«, kjer se lahko
interese ljudi z omejitvami sodelovanja vkljuci v obcinske sisteme. Poleg tega je prisotnih nekaj zelo
mocnih nevladnih organizacij. Skupaj to pomeni, da ima ta skupina mocan glas v javni razpravi. Poleg
tega velik letni festival za osebe z zmanjsanimi zmozZnostmi dviga ozavescenost o pravici teh ljudi do
normalnega Zivljenja. Nazadnje so obicajni tudi dokumentarci o Zivljenju ljudi z dusevnimi motnjami.
Se posebej dokumentarec z naslovom »Ali sem ¢isto nor, mama?« je okrepil zavest o pravici do
normalnega zivljenja ¢lanov te skupine v zgodnjih 90-ih. Vzpostavitev televizije, ki jo ustvarjajo osebe
z motnjami v duSevnem razvoju, preko TV Glad in SMIL TV, je pozitivho prispevala tako k javni

razpravi kot tudi k blaginji ljudi z dusevnimi motnjami.

[talija

V italijanskem javnem Zivljenju so motnje v dusevnem razvoju obravnavali kot stvar zdravstvenega ali
socialnega varstva in so zato nanje gledali kot na del politike socialne pomodci. Spremembe
zakonodaje in strokovnih definicij so privedle do sprememb. Toda kljub temu, da se je zacel
uporabljati nov jezik in nove besede na ravni sredstev javnega obvescanja (invalidnost, s posebnimi
potrebami itd.), so osebe s posebnimi potrebami pogosto predstavljene kot potrebne oskrbe ali kot
osebe s posebnimi lastnostmi. Te podobe krepijo stereotip o patoloskem stanju ali individualnem
problemu oseb s posebnimi potrebami. Obicajni ljudje zaznavajo invalidnost predvsem kot omejitev

gibanja, medtem ko so motnje v dusevnem razvoju dejansko bolj pogoste.

Bolgarija

V Bolgariji je najbolj obi¢ajno govoriti o osebah z zmanjSano zmoZnostjo intelektualnega delovanja
kot o osebah z motnjami v duSevnem razvoju ali intelektualnem razvoju. Nekateri ljudje Se zmeraj
uporabljajo izraze kot so: oligofreni, norci in ljudje s psihi¢nimi tezavami. Se zmeraj so v druzbi
prisotni predsodki do ljudi z motnjami v dusevnem razvoju in ni dovolj visoke ravni seznanjenosti z
opredelitvijo po MKF (Mednarodna klasifikacija funkcioniranja, zmanjSane zmoznosti in zdravja) in
njenega razumevanja. Skupina je vecinoma predstavljena v medijih med pocitnicami ali v oglasih za
evropske projekte. Na nekaterih televizijah obstajajo tudi tematski programi, ki prikazujejo tezave
ljudi z dusevnimi boleznimi, vendar so prevec splosni in zadevajo skupne druzbene probleme in ne
posebnih problemov mladih ljudi z motnjami v dusevnem razvoju ter priloZnosti in problemov,

povezanih z njihovim vklju¢evanjem na trg dela.



2.1.2. Opredelitve v zakonodaji in njihova uporaba s strani strokovnjakov
Bolgarija

V Bolgariji ni jasnega razumevanja opredelitve ljudi z motnjami v dusevnem razvoju in opredelitev
MKF se vecinoma uporablja na znanstvenih konferencah, internih sestankih in razpravah. V zadnjih
letih je prislo do spremembe v uradni terminologiji, ki sedaj uporablja poimenovanje oseb z motnjami
v dusevnem oz. intelektualnem razvoju, ceprav nekateri strokovnjaki in druzba na splosno Se zmeraj

uporabljajo stare pojme.

Sprejeto je bilo kar precej zakonodaje, ki zadeva osebe s posebnimi potrebami. Ta obsega: ukrepe
proti diskriminaciji, poklicno usposabljanje, subvencije za zaposlitev oseb z zmanjSanimi zmoznostmi,
splosni zakon o vkljuéevanju oseb z zmanjsanimi zmoznostmi, zakonodajo, ki zavezuje velika podjetja
k zaposlovanju oseb z zmanjSanimi zmoznostmi, in nenazadnje zakonodajo, ki zavezuje veje javnega
sektorja in podjetja z ve¢ kot 300 zaposlenimi, da ustanovijo delavnice za osebe s trajno zmanjSanimi

zmoznostmi.

Zgoraj navedeni zakoni so skoraj nepoznani in delodajalci jih ne uporabljajo. Osebe s posebnimi
potrebami same ne poznajo razpoloiZljivih, ¢eprav minimalnih, zakonodajnih okvirov, ki podpirajo

njihovo vkljucevanje v druzbo.

Za osrednji del zakonodaje se zdi, da je zgrajen predvsem na starejSem zdravstvenem pojmovanju
invalidnosti s poudarkom na omejitvah in se ne osredotoca v celoti na zmoZnosti, ki jih v sredisc¢e

postavlja MKF.

Danska

Na Danskem se uporabljajo razlicne opredelitve. NovejSa zakonodaja uporablja definicijo MKEF,
medtem ko starejSa zakonodaja uporablja definicije MKB-10 (Mednarodna klasifikacija bolezni —
deseta revizija). Sirok zasnovan »Zakon o socialnih sluzbah« uporablja $irdi izraz: »ljudje z zmanj$ano
zmogljivostjo dusevnega funkcioniranja«, ki se nanasa na sistem MKF. lIzraz se pojavi v tem zakonu
priblizno 75-krat na mestih, kjer opredeljuje standarde in pravice te skupine ljudi. Na drugi strani pa
nekoliko starejsa zakonodaja ni bila prilagojena novim definicijam in v glavnem temelji na sistemu

MKB-10.

Sistem MKB-10 se uporablja predvsem med strokovnjaki na podrocju zmanjSane intelektualne
zmozinosti na Danskem, vendar se zacenja bolj pogosto uporabljati MKF. Ceprav so starejse
zdravstvene definicije v Siroki rabi, je prisotno zavedanje pomena vidikov definicij MKF, ki uposStevajo
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Sirsi celostni vidik. Poleg tega nekateri psihologi in psihiatri na Danskem uporabljajo ameriski sistem

diagnosticnih kriterijev po DSM-III (Diagnosticni in statisti¢ni prirocnik dusevnih bolezni).

Posledi¢no ni enotne definicije oseb z zmanjSanimi intelektualnimi zmoZnostmi na strokovni in

zakonodajni ravni na Danskem.

Slovenija

Isti sklop opredelitev se uporablja v Sloveniji, Ceprav se zdi, da se tukaj bolj osredotocajo na druzbene

in razvojne vidike v praksi kot na Danskem.

V slovenski zakonodaji so ljudje z zmanjsanimi intelektualnimi zmoZnostmi opredeljeni kot »osebe z
motnjami v duSevnem razvoju«. Da bi dosegli vecjo preglednost, se bo odslej uporabljal izraz »osebe
z motnjami v intelektualnem delovanju«. Ljudje z zmanjSanimi intelektualnimi zmoZnostmi so
obravnavani kot del skupine ljudi s posebnimi potrebami. Kriteriji, da je nekdo opredeljen kot oseba s
posebnimi potrebami so naslednji: trajna bolezen ali trajna telesna ali dusevna okvara; tezave, ki
vplivajo na zaposlitev; ter tezave pri vkljucevanju v miselno okolje. Nekatere skupine, ki spadajo v to
definicijo, so: slepe in slabovidne osebe; gluhe in naglusne osebe; gibalno ovirane osebe; ter osebe z

zmanjSanimi intelektualnimi zmoZnostmi.

Strokovnjaki v Sloveniji se opirajo na glavne poudarke kasnejsih opredelitev. Se posebej na
Konvencijo ZN o pravicah invalidov (2010): »Invalidi so ljudje z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi,
intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jih v povezavi z razliénimi ovirami lahko omejujejo, da bi
enako kot drugi polno in u¢inkovito sodelovali v druzbi.«* Ta opredelitev se dobro ujema z okvirom

MKEF s strani SZO, ki se osredoto¢a na zmoznosti posameznika v povezavi z okoljem.

Prav tako se uporabljajo opredelitve Ameriskega zdruZenja za osebe z motnjami v dusevnem razvoju
(2013). Zajemajo motnje, ki prizadenejo intelektualno delovanje in prilagoditvene sposobnosti.
Ponavadi se pojavijo pred 18. letom starosti in se odraZajo v sposobnosti ufenja, sprejemanja
odlocitev, razumevanja in reSevanja problemov. TeZave v prilagoditvenem vedenju se kazejo pri
sposobnostih, ki jih potrebujemo za vsakodnevno Zivljenje, kot so komunikacija, interakcija z drugimi

in Se posebej skrb zase.

Ti okviri in opredelitve se odrazajo v spremembah pri strokovnjakih. PriSlo je do prehoda z
zdravstvenega modela, ki je dajal prednost zdravstveni negi oseb z zmanjSanimi intelektualnimi

zmoznostmi, a je pri tem pozabil celostni razvoj, na socialni model. Tako imenovani »socialni modelk,

1Konvencija ZN o pravicah invalidov (2010), 1. ¢len.



ki je nadomestil zdravstvenega, znova predstavlja paradigmo obravnavanja in oskrbe ljudi z
zmanjSanimi intelektualnimi zmoZnostmi. Ta paradigma vklju€uje vidik ucenja kot vsezivljenjskega
ucenja. Nova paradigma pomeni tudi prepoznavanje posameznih vrlin in ostalih zmoznosti, ki jih je
treba razviti. Posameznik ni vecl tisti, ki bi se moral prilagoditi okolju, in okolje mora videti
posameznike z vsemi njihovimi razli€nimi potrebami in jih obravnavati kot enakopravne ¢lane
skupnosti. V zadnjem casu se je uveljavilo mnenje, da je nujno potrebno spodbujati ljudi z motnjami v
dusevnem razvoju, da prevzamejo aktivno vlogo in za¢nejo dejavno sodelovati v svojih Zivljenjih -

tako imenovano »opolnomocenje«.

Motnje v dusevnem razvoju trenutno niso obravnavane kot konc¢ni status posameznika, ampak kot
stanje, odvisno od interakcije posameznikov z motnjami v intelektualnem delovanju s svojimi vrstniki
in okoljem, v katerem Zivijo. Posledica takSnega dojemanija ciljne skupine je drugacen pristop, ki se ne
osredotoca na intelektualni razvoj posameznika, ampak na stopnjo pomoci, ki jo potrebujejo na

enem ali vec¢ podrocjih prilagajanja.

Spanija

Spanija ima vodilno mesto pri prilagajanju MKF. V Spaniji je bila vsa zadevna zakonodaja prilagojena
konceptu MKF in strokovnjaki na podrocju zmanjsanih zmozZnosti obic¢ajno kot standard uporabljajo
opredelitve MKF. Ustava navaja, da si morajo javni organi prizadevati za vkljuevanje oseb s kakrsno
koli vrsto zmanjSane zmoznosti. Konvencija je osebam s posebnimi potrebami izrecno priznala enake
pravice kot drugim osebam ter da so organi dolZzni zagotavljati polno izvajanje teh pravic. Zato ima
Spanski zakon novo pojmovanje »oskrbe«. Pojmovanje oseb s posebnimi potrebami je naredilo korak
naprej iz »potrebe po popolnem socialnem varstvu« do »nosilcev drZavljanskih pravic« s ciljem
povecanja udelezbe drZzavljanov v postopkih odlo¢anja. Poleg tega so bili v zakonodajo sprejeti ukrepi
proti diskriminaciji in ukrepi podpore. Primer tega je, da imajo otroci s posebnimi potrebami glede na
njihove zmoZnosti enak uéni nacrt v obicajnih Solah kot ostali otroci. Drug primer je, da morajo Sole
prilagoditi svoj program vsakemu otroku s posebnimi potrebami, da zagotovijo doseganje najboljsih

ciljev glede na njegove ali njene zmoznosti.

V Spaniji se veliko zakonodaje nana$a na osebe z motnjami v du$evnem razvoju in v splonem je

veliko Spanske zakonodaje prilagojene razmisljanju znotraj okvira MKF.

Strokovnjaki na podrocju zmanjsanih zmoznosti razvijajo model, v katerem pozornost namenjajo
osebi, njenim zmoZnostim, omejitvam in potrebi po podpori, kar nato uporabijo za ovrednotenje

kakovosti njenega Zivljenja s pomocjo validiranih meril. Med drugimi strokovnjaki se Se vedno
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vecinoma uporablja pojem »osebe s posebnimi potrebami«, vendar vecina strokovnjakov v sploSnem
razume in uporablja jezik, ki se nanasa na posebne potrebe kot pozitiven pojem. Med strokovnjaki je
prisotno tudi zavedanje, da se ciljno skupino tega projekta (ljudi z motnjami v dusevnhem razvoju)

lahko vkljuci na trg dela.

[talija

Klasifikacija MKF predstavlja standard v Italiji in je privedla do prehoda z zdravstvenega oz.
individualnega modela, ki je obravnaval osebe s posebnimi potrebami kot »bolne in ovirane« ter
potrebne socialne zascite in oskrbe, na model, ki povezuje bioloski, psiholoski in socialni vidik, pri
katerem pogoiji za osebe s posebnimi potrebami temeljijo na spostovanju ¢lovekovih pravic. Sprejetje
novega pristopa, ki temelji na njihovih pravicah v skladu z MKF, in sprejetje Konvencije o pravicah
invalidov (MKPI) nista v celoti vplivala na Sirok spekter politik in praks, ki zadevajo zmanjsane
zmoznosti. Vendar obstaja veliko zakonodaje, ki obravnava na primer ukrepe pomoci in podpore, ki
se osredotocajo na vkljuevanje. Ti zajemajo razvoj sposobnosti in ustvarjanje najustreznejsih

delovnih mest.

Strokovnjaki so pred kratkim zaceli uporabljati izraz »motnje v dusevnem razvoju«, s katerim so
nadomestili izraz »mentalna retardacija«. lzraz mentalna retardacija je bil nadomes¢en zaradi
stigmatizacije, saj je bil nagnjen k negativni konotaciji; »motnje v dusevnem razvoju« se Stejejo za
primernejse in specificne v povezavi z intelektualnim delovanjem. Poleg tega se zdijo bolj primerne za
izpostavljanje raznolikosti razlicnih oblik, v katerih se kaZejo zmanjSane zmoznosti, vklju¢no z
inteligenco. Kulturne novosti, ki jih uvajata MKF in MKPI, Se zmeraj naletijo na ovire zaradi preZivetja

zdravstvenega modela.

2.2 Skupne znacilnosti in glavne razlike med opredelitvami ter splosni pristopi k

motnjam v duSevnem razvoju

Obstaja sploSen trend v smeri k ¢edalje bolj pozitivnemu stalis¢u do oseb z motnjami v dusevnem
razvoju. Osebe z motnjami v duSevnem razvoju so v sploSnem obravnavane kot bogat vir in kot del
druZbe. Ni presenetljivo, da se zdi, da obstaja pozitivha povezava med razvojem strokovnih definicij,

prilagajanjem definicij v zakonodaji, obseg medijske pokritosti in sploSnim odnosom prebivalstva.

Glavne razlike se kaZejo v obsegu pozitivnega staliS¢a do oseb z motnjami v duSevnem razvoju ter
obsegu vkljuevanja opredelitve MKF v zakonodajo in delo strokovnjakov. Opredelitve, ki jih

uporabljajo strokovnjaki, se Se zmeraj zelo razlikujejo v posameznih drzavah, ¢eprav so tudi na tem
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podrocju nekatere vodilne. Da bi dosegli cilj ustvarjanja ve¢ poti do zaposlitve, bi lahko bilo koristno
poskrbeti za vecjo ozavescenost o opredelitvi in metodah MKF. To prizadevanje naj bo v prvi vrsti
namenjeno strokovnjakom, vendar pa lahko doseZena vecja politicna ozavescenost v zakonodaji
pripomore doseci cilj. Opredelitev MKF se uporablja v vseh partnerskih drzavah, vendar v razli¢nih
obsegih. Nekatere drzave so vkljucile opredelitev v vso zadevno zakonodajo, druge so jo vkljucile

samo v novo zakonodajo in v nekaterih primerih opredelitev sploh ni uporabljena v zakonodaji.

3. Stevilo mladih z motnjami v du$evnem razvoju

Obstaja nekaj razlik v $tevilu ocenjenih registriranih mladih z motnjami v du$evnem razvoju. Stevilka,
ki je zanimiva za ta projekt, je Stevilo mladih ljudi z motnjami v duSevnem razvoju v starosti od
zaklju¢enega obveznega Solanja do 25 let. Podatkov, ki bi jih lahko popolnoma primerijali, ni bilo
mozno pridobiti. Razpon deleZa prebivalstva se giblje od 0,5 % do 2,4 %. Vsi podatki so zbrani iz

nacionalnih porocil.

Slika: Mladi ljudje z motnjami v dusevnem razvoju v starostni skupini med obveznim Solanjem in

25. letom starosti

Spanija Slovenija Italija Danska Bolgarija Portugalska

Dele? Ni podatka | 1% 0,7 %’ 1-2 % 0,5 %" Ni podatka

ty Sloveniji ni uradne statistike povezane z osebami z motnjami v dusevnem razvoju. Ciljno skupino obravnavajo
razli¢ne institucije, ki vodijo svoje evidence, nekateri izmed njih ne vodijo statistike, ker bi bilo diskrminatorno (3e
posebno za osebe z laZjo obliko motnje v dusevnem razvoju) . Ocenjujemo, da je v Sloveniji 1% oseb z motnjami v
dusevnem razvoju (zbrani podatki: cca 1200 vkljucenih v bivalne enote, dnevne centre za otroke in mladostnike z laZjo,
zmerno in tezjo motnjo v dusevnem razvoju; 5000 oseb z motnjo v dusevnem razvoju je v domaci oskrbi, ker ni mest v
institucijah; ostali so vklju¢eni v razlicne varstveno delovne centre. 85% oseb z motnjami v dusevnem razvoju je osen
za laZjo motnjo ( 1Q 51-70), 10 % z zmerno (1Q 36-50), 3-4-% oseb z tezko (1Q 21-35) and 1-2 % z teZjo motnjo(IQ niZji
od 21).

’ Delez mladih v starosti 15-24 let.

* Na Danskem ni statisti¢nih podatkov, ki se nanasajo na stevilo ljudi z motnjami v intelektualnem razvoju.

Registracija motenj v intelektualnem razvoju se je na Danskem ustavila leta 1980. Od takrat so bile narejene samo
ocene na osnovi razli¢nih dejavnikov. V splosSnem se ocenjuje, da sta 1-2 % prebivalstva z motnjami v

intelektualnem razvoju. Ocenjuje se, da ima okrog 85 % ljudi z zmanjsanimi intelektualnimi zmoZnostmi (tj. 1Q pod

70) 1IQ med 50 in 69.

* Stevilo predstavlja delezZ ljudi z zmanjSanimi intelektualnimi sposobnostmi v sploSnem prebivalstvu.
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Stevilke so odvisne od razli¢nih uporab definicij v drzavah in lahko so prisotne razlike v metodah zbiranja
podatkov. A najpomembnejSe je dejstvo, da ljudje z motnjami v dusevnem razvoju dejansko tvorijo
pomemben delez prebivalstva in potencialne delovne sile. Pomembno je zagotoviti primerna orodja za
izboljsanje kakovosti njihovih Zivljenj. Pri tem je pomembno tudi gospodarsko vprasanje glede zmanjsanja

njihove odvisnosti od socialnega varstva in denarnih pomoci.
4. Zakonodaja
4.1. Politika izobraZevanja

Vse drZave imajo v svoji zakonodaji posebne dolocbe, ki se nanasajo na izobrazevanje oseb s posebnimi

potrebami. Sistemi so predstavljeni v nadaljevanju.

Bolgarija

Bolgarija ima »Zakon o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju«. Zakon vzpostavlja okvir za poklicno
izobraZevanje in usposabljanje u¢encev s posebnimi uénimi potrebami in/ali kroni¢nimi boleznimi kot tudi
Studentov iz zavodov za vzgojo in izobraZevanje otrok, Studentov, ki so bili prikrajSani za starSevsko oskrbo
in Studentov z odklonskim vedenjem. Zakon zagotavlja, da so Studentje s posebnimi izobraZzevalnimi
potrebami lahko delezni strokovnega izobraZevanja in usposabljanja glede na posebnosti njihovih
zmanjsanih zmoinosti. Studentje z motnjami v dusevnem razvoju so upravi¢eni do strokovnega

izobraZevanja in usposabljanja, s katerima lahko doseZejo prvo stopnjo poklicne kvalifikacije.

Danska

Danska ima zelo strjen izobrazevalni sistem z veliko razlicnimi priloZznostmi za mlade z motnjami v
dusevnem razvoju. Ne obstaja tipicna pot skozi osnovno Solanje (0-9 razred) za osebe z motnjami v
dusevnem razvoju. Veliko jih obiskuje lo¢ene Sole, vendar pa postaja bolj obicajno, da nekateri z boljsim
intelektualnim delovanjem obiskujejo obic¢ajne javne Sole. Na Danskem je splosni cilj, da naj bi 95 %
zakljucilo srednjesolsko izobrazevanje (mladinsko izobrazevanje), vsi pa imajo pravico, da se lahko udeleZijo
mladinskega izobrazevanja. Po osnovnem Solanju v bistvu obstajajo tri poti do nadaljnjega izobraZevanja za

mlade z motnjami v dusevnem razvoju.

Kot velja za vse ostale mladinske izobrazevalne programe na Danskem, so spodaj navedena izobraZevanja

brezpla¢na. Poleg tega obstaja sploSno pravilo, da imajo ucenci s posebnimi potrebami pravico do
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posebnega izobraZevanja ali pomoci glede na pravila, ki veljajo za vsako izobrazevalno dejavnost, ki se je

udelezijo.

»Zakon o mladinskem izobrazevanju za mlade s posebnimi potrebami« postavlja okvir za posebej zasnovan
izobraZevalni program (STU). STU je izobraZevalni program, ki ga imajo moZnost obiskovati mladi z obicajno
ravnijo inteligentnosti, vendar z drugimi tezavami, ki zmanjSujejo njihove dusevne zmogljivosti. To bi lahko
bili nekateri mladi v avtistiénem spektru. Cilj STU je, da mladi z motnjami v duSevnem razvoju in drugi mladi
s posebnimi potrebami lahko pridobijo osebne, socialne in poklicne vescine, potrebne za neodvisno in
aktivno udelezbo v odraslem Zivljenju, ter po moznosti pridobijo nadaljnjo izobrazbo in zaposlitev.
IzobraZevanje je namenjeno mladim, ki ne morejo dokoncéati drugih izobrazevalnih programov. Obcine so
odgovorne za zagotavljanje informacij o STU mladim v svojih obcinah in zaposleni na obcinski ravni odlocijo,
ali je mlada oseba upravi¢ena do vstopa v STU ali naj se vpise v drugo mladinsko izobrazevanje. Mlada
oseba ne sme biti stara vec kot 25 let, ko se vpiSe v program. STU je prilagojen posamezniku in je lahko
sestavljen iz Sirokega spektra Sol in ustanov kot tudi prakti¢nega usposabljanja in pripravnistva v podjetju.
Glede na vsebino izobraZevanja in spretnosti mlade osebe, je nato mozna zaposlitev ali nadaljnje
izobraZevanje. Zakon je v Siroki uporabi in za nekatere mlade individualno izobraZzevanje odpira priloZznosti
za zivljenje, v katerem lahko pridobijo vescine, ki jim omogocajo, da Zivijo bolj neodvisno in postanejo
aktivni udelezenci odraslega zivljenja. Zdi se, da vedno ve¢ mladih doseze potrebne spretnosti za zaposlitev

po zaklju¢enem izobrazevanju.

Nekateri mladi z motnjami v dusevnem razvoju, ki imajo nekoliko boljSe razvito intelektualno delovanje,
lahko izberejo druge poti izobrazevanja kot STU, Se posebej osnovno poklicno izobraZevanje in
usposabljanje (EGU), vzpostavljeno z »Zakonom o osnovnem poklicnem izobraZevanju, ki se osredotoca na
prakso na delovnem mestu. Cilj EGU je, da mladi doseZejo osebne, socialne in poklicne spretnosti, ki jim
omogocajo dostop do nadaljnjega poklicnega izobraZzevanja in dajejo podlago za bodoco zaposlitev. EGU je
namenjen mladim do 30. leta starosti, ki niso pripravljeni, da se vkljuéijo v katero drugo poklicno
izobraZevanje. Program EGU traja 2 leti in teoreticne vsebine skupno trajajo od 20 do 40 tednov. Lahko je
sestavljeno iz elementov z razlicnih Sol. Po zakljucku EGU je moZno nadaljevati z drugim poklicnim

izobraZevanjem z moznostjo prenosa kreditnih tock.

Koncna pot do mladinske izobrazbe za boljSe delovanje mladih z motnjami v dusevnem razvoju so
proizvodne Sole, ustanovljene z »Zakonom o proizvodnih Solah«. Cilj proizvodnih 3ol je zagotavljati
izobraZevalne tecaje, ki se osredotocajo na prakti¢no delo in proizvodnjo — teoreti¢no izobraZzevanje mora
biti ¢im bolj vkljuéeno v prakti¢no delo. Tecaji naj bi okrepili osebni razvoj uéencev ter izboljsali njihove

priloZnosti v izobraZevalnem sistemu in na obicajnem trgu dela, vklju¢no z zaposlitvijo pod posebnimi pogoji
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(s subvencijo place). Pomemben del tecajev je, da ucenci pridobijo kvalifikacije, s katerimi lahko pridobijo
poklicno izobrazbo. Tecaji na proizvodnih Solah so namenjeni mladim do 25. leta starosti in trajajo najvec 1

leto.

Slovenija

V Sloveniji je izobraZzevalni sistem urejen z »Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja«.
Glede na zakon je eden od splosnih ciljev izobraZzevalnega sistem v Sloveniji »zagotavljanje optimalnega
razvoja posameznika ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo, veroizpoved, rasno, etni¢no in narodno
pripadnost ter telesno in dusevno konstitucijo oziroma invalidnost«. Bolj natanéno zakon navaja, da se
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami lahko izvaja samo kot javna sluzba. Nadalje ta
zakon ureja sploSne vsebine razli¢nih izobraZevalnih programov, npr. ime programa, cilje in nacela

izobraZevanja, pogoje za napredovanje in dokoncanje, oblike dela, trajanje itd.

»Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami« ureja izobrazevalno usmerjanje otrok, mladostnikov in
odraslih s posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi potrebami ter dolo¢a nacine in oblike izvajanja vzgoje in
izobraZevanja. Zakon se nanasa na Sirok obseg posebnih potreb, vklju¢no z osebami z motnjami v dusevnem
razvoju, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov, posebne izobraZevalne programe ali dodatno

strokovno pomoc s posebnim izvajanjem izobraZevalnih programov.

Dolocbe tega zakona veljajo tudi za izobrazevanje polnoletnih oseb nad 21. letom starosti do vkljuéno 26.
leta starosti. To velja za tiste, ki se neprekinjeno izobrazujejo v prilagojenih programih poklicnega in
strokovnega izobraZevanja z enakovrednim izobrazbenim standardom in/ali posebnem rehabilitacijskem
programu. Poleg tega velja tudi za tiste, ki so vklju€eni v program izobraZevanja in usposabljanja za odrasle,

ki je del posebnega programa za otroke z zmerno, tezjo in tezko motnjo v duSevnem razvoju.

Zakon opredeljuje tudi cilje in nacela izobraZevanja otrok s posebnimi potrebami. Otroci z motnjami v
dudevnem razvoju ne morejo biti vklju¢eni v redne programe osnovne %ole. Ce je pri otroku ugotovljena
laZja, zmerna, tezja ali tezka motnja v dusevnem razvoju, tak otrok ne more biti usmerjen v program redne

osnovne Sole, niti kadar ima Sola dostop do dodatne strokovne pomoci.

Spanija
V Spaniji je pravica do izobrazevanja del »Splodnega zakona o pravicah oseb s posebnimi potrebami in
njihovem vklju¢evanju v druzbo« (ratifikacija Mednarodne konvencije o pravicah invalidov). Ta zakon daje

osebam s posebnimi potrebami pravico do enakih mozZnosti in enakega obravnavanja ter jim omogoca

dejansko in ucinkovito izvajanje pravic ob enakih pogojih, kot jih imajo preostali drzavljani, s spodbujanjem
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osebne samostojnosti, splosne dostopnosti, dostopa do zaposlitve, vklju¢evanja v skupnost, samostojnega
Zivljenja in izkoreninjanjem vseh oblik diskriminacije. 36. ¢len z naslovom »Enako obravnavanje« pravi, da
»Enako obravnavanje pomeni, da zaradi zmanjSane zmoznosti ne sme priti do nobene posredne ali
neposredne diskriminacije pri zaposlovanju, poklicnem usposabljanju in napredovanju ali v delovnih

pogojih«.

Druzine v Spaniji lahko prejmejo pomo¢ pri placilu $olnine, sprejem na srednje $ole in v poklicno
usposabljanje pa je brezplacen. V srednjih Solah so zagotovljene posebne psiho-pedagoske sluzbe in
obstajajo centri s posebnimi razredi vklju¢evanja. Vecina otrok s posebnimi potrebami v Spaniji obiskuje
navadne sole s posebno podporo (44 %), medtem kot 30 % otrok obiskuje obicajne centre brez podpore. Po
drugi strani jih le nekaj obiskuje posebne izobraZevalne centre (18 %). 33 % oseb s posebnimi potrebami,
mlajSih od 16 let, ne zakljuci izobraZzevalnega procesa. Od tega jih je 10 % nepismenih in samo 20 % jih

dosezZe strokovno izobrazbo po konéanem obveznem Solanju.

[talija

V ltaliji se pravica u€encev s posebnimi potrebami do izobrazbe uresni¢uje z vkljuéevanjem v Sole.
Vkljucevanje v Sole pomeni tudi, da je drzava dolZzna zagotavljati ustrezne podporne ukrepe s prispevki
lokalnih organov in nacionalne zdravstvene sluzbe. Zato so Solske skupnosti in lokalni organi odgovorni, da
poskrbijo za izobraZevanje in splosSno rast oseb s posebnimi potrebami od njihovih najzgodnejsih let
Zivljenja. Ta kolektivna zaveza ima dolocen cilj: ustvariti pogoje za polno udelezbo oseb s posebnimi
potrebami v druzbenem Zivljenju z odpravo vseh moznih fizi¢nih in kulturnih ovir, ter ovir med druzbeno

udelezbo in Zivljenjem oseb s posebnimi potrebami.

Ob koncu obveznega Solanja mladi s posebnimi potrebami izberejo, ali Zelijo nadaljevati svoje izobrazevanje
na srednji Soli (do 18. leta starosti) ali bodo obiskovali tecaj poklicnega usposabljanja. V Italiji je poklicno
izobraZevanje v pristojnosti regij, zato je izbira osebe s posebnimi potrebami povezana z moznostmi, ki jih
ponujajo razlicna obmocja. V sploShem mladi s posebnimi potrebami nadaljujejo srednjo Solo in gredo

potem na pot poklicnega usposabljanja ali v primeru takih z ve¢ tezavami na pot oskrbe (dnevni centri itd.).

Poklicno izobraZevanje zajema razli¢ne resitve. Obstajajo tecaji usposabljanja, usmerjeni v dolocen poklic;
tecaji usposabljanja, usmerjeni v ucenje delovnih sposobnosti za delo v razlicnih delovnih okvirih (npr.
osnovani na komunikaciji, odnosih ipd.) in tecaji preko ESS, ki so ponavadi usmerjeni v spodbujanje

vklju€evanja v delo.
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Obicajno vse te moZnosti izobraZevanja prehajajo med Solami in delovnimi mesti. Osebe s posebnimi
potrebami imajo pravico do aktivne udelezbe v univerzitetnem Zivljenju in vsaka ustanova je odgovorna za
Studente s posebnimi potrebami. Univerze zagotavljajo posebno pomo¢ mladim s posebnimi potrebami:
dovoljenja, Solnine itd. Vsaka univerza je dolzna poskrbeti za posebnega ucitelja, ki ima nalogo, da nastani
Studente s posebnimi potrebami, in tutorje, ki nudijo podporo pri premagovanju tezav z organizacijo in

ucenjem.

Portugalska

Na Portugalskem obstaja zakonodaja, ki zagotavlja posebno podporo v predSolskem obdobju ter osnovno in
srednjeSolsko izobraZevanje, kot tudi podporo v javnem, zasebnem in zadruinem sektorju. Namen
zakonodaje je nuditi otrokom in mladostnikom s posebnimi izobrazevalnimi potrebami dostop do izobrazbe

v vklju€¢ujo¢em okviru.

Zakonodaja opredeljuje podporo v predSolskem obdobju, med osnovnim in srednjesolskim izobrazevanjem,
ter v javnem, zasebnem in zadruznem sektorju. Namen podpore je omogociti, da splosni izobrazevalni
proces poskrbi za posebne izobrazevalne potrebe Studentov s precejSnjimi omejitvami pri dejavnosti in
udelezbe na enem ali ve¢ podrocjih Zivljenja. Zakonodaja je privedla do programa o specializirani
izobrazevalni podpori, s katerim zeli zagotoviti vklju¢evanje Studentov s posebnimi potrebami v splosno
dinamiko poucevanja. V ta namen je zagotovljena posebna podpora, ki lahko obsega prilagajanje strategij,

virov, vsebine, procesov, postopkov in instrumentov kot tudi uporabo pomoznih tehnologij.

Ucenci do 24. leta starosti, ki obiskujejo posebne 3ole, lahko prejmejo posebno subvencijo. Subvencija je

bila zasnovana kot nadomestilo stroskov obiskovanja posebnih Sol ali podobnih izobrazevalnih ustanov.

Na Portugalskem je prisotna splosSna osredotocenost na vseZivljenjsko ucenje. To je tudi tema, ki zadeva
ljudi z motnjami v duSevnem razvoju. Eden od programov skusSa zagotoviti visokoSolske in poklicne
kvalifikacije s potrjevanjem Ze razvitih kompetenc ali z obiskovanjem tecajev izobrazevanja oz.
usposabljanja. Drugi program, ki ga je vpeljal zakon, je »Program podpore zaposlovanja in usposabljanja
oseb s posebnimi potrebami«, in se posebej ukvarja z osebami s posebnimi potrebami. Cilji programa so
podpreti osebe s posebnimi potrebami z (re)konstrukcijo njihovega poklicnega projekta, razvojem

visokosolskih in poklicnih kompetenc ter poklicno (re)integracijo.
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4.2 Politika zaposlovanja

Spanija

V Spaniji je pravica do izobrazevanja del »Sploénega zakona o pravicah oseb s posebnimi potrebami in
njihovem vkljuéevanju v druzbo« (ratifikacija konvencije o pravicah invalidov). Ta zakon daje osebam s
posebnimi potrebami pravico do enakih moZnosti in enakega obravnavanja ter jim omogoca dejansko in
ucinkovito izvajanje pravic ob enakih pogojih, kot jih imajo preostali drzavljani, s spodbujanjem osebne
samostojnosti, sploSne dostopnosti, dostopa do zaposlitve, vklju¢evanja v skupnost, samostojnega Zivljenja

in izkoreninjanjem vseh oblik diskriminacije.

Zakonodaja vkljucuje vec dolocb, ki vplivajo na zaposlovanje mladostnikov z motnjami v dusevnem razvoju.
17. ¢len zagotavlja, da so osebe s posebnimi potrebami v delovno aktivni starosti upravi¢ene do poklicne in
strokovne rehabilitacije, ohranjanja zaposlitve in vrnitve na delovno mesto. 35. ¢len zagotavlja, da imajo
osebe s posebnimi potrebami pravico do dela v pogojih, ki zagotavljajo uresni¢evanje nacel enakega
obravnavanja in nediskriminacije. Enako obravnavanje je opredeljeno v 36. ¢lenu kot prepoved posredne ali
neposredne diskriminacije zaradi posebnih potreb na podrocdju zaposlovanja, poklicnega usposabljanja in
napredovanja ter v delovnih pogojih. V 37. ¢lenu so vrste zaposlitve za osebe s posebnimi potrebami
opisane kot: a) obicajna zaposlitev v podjetjih in javnih upravah, vkljuéno s storitvami podprtega
zaposlovanja; b) zascitena zaposlitev v posebnih zaposlitvenih centrih in locenih delovnih skupinah ter c)

samozaposlitev.

Zakon predpisuje razlicne vrste podpornih ukrepov. Ti obsegajo podpore ali posojila za zaposlovanje,
prilagajanje delovnih mest, odpravljanje ovir itd. Zakon prav tako nalaga sektorju javnega zaposlovanja
odgovornost, da pomaga z usmerjanjem in delovno namestitvijo delavcev s posebnimi potrebami, kot tudi
dolznost, da prijavi delavce s posebnimi potrebami. Del zakona predstavlja tudi kvota sluzb v javnem
sektorju, ki jo morajo zapolniti osebe s posebnimi potrebami. Poleg tega zakon skrbi za ustanavljanje
Posebnih zaposlitvenih centrov za vkljucevanje oseb s posebnimi potrebami na trg dela. Ti centri proizvajajo
blago in storitve, so redno udeleZeni v poslovanju na trgu in so usmerjeni v zagotavljanje placanih delovnih

mest za osebe s posebnimi potrebami.

Slovenija

Zakonodajo, ki v Sloveniji zadeva zaposlovanje mladih z motnjami v dusevnem razvoju, v glavhem ureja

»Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov«. Zakon v sploSnem ureja pravico do
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zaposlitvene rehabilitacije in nekatera vprasanja zaposlovanja oseb s posebnimi potrebami ter doloca druge
oblike, ukrepe in spodbude za njihovo zaposlovanje ter nacin njihovega financiranja. Namen zakona je
povecati zaposljivost oseb s posebnimi potrebami in vzpostaviti pogoje za njihovo enakovredno udelezbo
na trgu dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti. Zakon vkljuéuje tudi

protidiskriminacijske ukrepe kot tudi opis osebe, ki je opredeljena kot invalid, in jo zato zadeva zakon.

Osebe s posebnimi potrebami, ki jim je priznana pravica do zaposlitvene rehabilitacije, so upravi¢ene do
denarnih prejemkov sredstev glede na vrsto, obseg in ¢as trajanja storitev; ti obsegajo brezplacni javni
prevoz, delno placdilo stroskov bivanja in denarne prejemke za ¢as trajanja zaposlitvene rehabilitacije v visini

30 % minimalne plac¢e mesecno.

Zakon doloca tudi, da se osebe s posebnimi potrebami lahko zaposli v obi¢ajnem delovnem okolju, v
invalidskih podjetjih, ter v podporni ali zascitni zaposlitvi, ki ustreza njihovi usposobljenosti. Delodajalci
morajo upostevati tudi Kodeks Mednarodne organizacije dela o ravnanju z invalidnostjo na delovnem
mestu tako, da zagotavljajo enake mozZnosti oseb s posebnimi potrebami, njihovo zaposlovanje in ohranitev
njihove zaposlitve. Del zakona predstavlja tudi vzpostavitev kvotnega sistema. Delodajalci, ki zaposlujejo
najmanj 20 delavcev so dolZni zaposlovati osebe s posebnimi potrebami v okviru dolo¢enega deleza od
celotnega Stevila zaposlenih delavcev. Kvota je glede na dejavnost delodajalca lahko razliéna, vendar ne

sme biti niZja od 2 % in ne viSja od 6 % od skupnega Stevila zaposlenih delavcev.

Poleg tega zakonodaja doloc¢a finanéne spodbude za podjetja, ki zaposlujejo osebe s posebnimi potrebami.
Te med drugim obsegajo: subvencije plac; pladilo stroSkov prilagoditve delovnih mest; oprostitev placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenih oseb s posebnimi potrebami; nagrade za
preseganje kvote; in letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na podrolju zaposlovanja oseb s

posebnimi potrebami.

V Sloveniji obstaja tudi »Zakon o invalidskih organizacijah«. Kar je pri tem zakonu Se posebej pomembno za

porocilo, je dejstvo, da invalidske organizacije lahko ustanovijo socialna podjetja, ustanove ali zavode.

Danska

Ukrepe za zaposlovanje mladih z motnjami v duSevnem razvoju na Danskem urejajo razli¢ni zakoni. »Zakon
o socialnih sluzbah« zagotavlja financ¢no podporo za nakup avta in delovnih pripomockov. Oba dela zakona
se nanasata na posebni poloZaj in stopnjo zmanjSanja zmozZnosti delovanja. Nazadnje zakon vzpostavlja

pravni okvir za ustvarjanje zascitene zaposlitve za ljudi s precej zmanjsano fizi¢no ali duSevno zmoZnostjo
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delovanja, ki ne morejo vstopiti na trg dela pod normalnimi pogoji ter ne morejo izkoristiti moznosti druge

zakonodaje.

»Zakon o ukrepih aktivnega zaposlovanja« se v prvi vrsti ukvarja z razlicnimi potmi do zaposlitve. Obstajajo
ustrezni predpisi v zvezi z ljudmi z motnjami v dusevnem razvoju. Ti obsegajo pravico do opravljanja
pripravnistva za najmanj 13 tednov in pravico do zaposlitve s subvencijo place. Na voljo so razli¢éni modeli
zaposlitve s subvencionirano placo glede na posebne okolis¢ine. Ljudje, ki prejemajo pred¢asno pokojnino,
se lahko zaposlijo v »lahkih sluZzbah«, medtem ko se ostali lahko zaposlijo v fleksibilnih sluzbah. Fleksibilna
delovna mesta so delovna mesta za osebe s trajno, bistveno zmanjsano delovno zmogljivostjo, ki ne morejo
pridobiti ali obdrzati zaposlitve pod obicajnimi pogoji na trgu dela. Zmoznost za delo pojasni zaposlitveni
center, ki pripravi nacrt za rehabilitacijo v sodelovanju z drzavljanom. Nato skupina za rehabilitacijo odloci o
dodelitvi fleksibilnega delovnega mesta. Fleksibilno delovno mesto pomeni delovno mesto, na katerem se
uposteva zmanjsano delovno zmogljivost. Delo je organizirano na podlagi potreb drzavljana in zaposlitveni
center oceni delovno zmoznost, tj. obseg delovnega ¢asa in intenzivnost dela. Fleksibilna delovha mesta se
podelijo za obdobje do skupno 5 let. Po preteku obdobja zaposlitve na fleksibilnem delovnem mestu je
mozno, da se delavcu odobri stalna fleksibilna sluzba. Placa se izracuna na osnovi dejansko opravljenega
dela. Poleg place obcine prispevajo subvencijo plade. Subvencija se izrauna z uporabo posebne

(kompleksne) metode.

»Zakon o prepovedi diskriminacije na trgu dela« vkljuCuje protidiskriminatorne ukrepe, a tudi obveznost

prilagajanja delavcem s posebnimi potrebami.

»Zakon o povracilu sredstev za osebe s posebnimi potrebami v delovnem razmerju itd.« daje osebam s
posebnimi potrebami prednost pri dostopu do prostih javnih delovnih mest. To pomeni, da je obvezno
opraviti zaposlitveni razgovor z osebo s posebnimi potrebami. Poleg tega imajo osebe s posebnimi
potrebami prednost pri podelitvi dolocenih javnih licenc. Zakon zagotavlja osebam s posebnimi potrebami
tudi osebno pomog, Ce takSna oseba potrebuje posebno osebno pomoc pri spoprijemanju s sluzbo zaradi
svoje trajne ali bistvene motnje v fizicnem ali dusevnem razvoju. Zagotovljena je lahko tudi pomo¢ med
usposabljanjem. Dodeljenih je lahko do 20 ur pomocdi v povprecju na teden. Osebi, ki ima vec kot samo eno
motnjo ali bistveno okvaro funkcionalnih sposobnosti, se lahko v skladu s posebno oceno dodeli do 37 ur na

teden ter v dolocenih primerih celo vec.

19



Italija

V ltaliji se pravni okvir za zaposlovanje navezuje na dva zakona; »Pravico oseb s posebnimi potrebami do
zaposlitve« in »Pomoc, socialno vklju¢enost in pravice oseb s posebnimi potrebami«, ter naknadne zakone,

ki se nanasajo na »Pomoc, socialno vkljuéenost in pravice oseb s posebnimi potrebami«.

Zakon »Pravica oseb s posebnimi potrebami do zaposlitve« spodbuja vkljucevanje in integracijo oseb s
posebnimi potrebami v delo preko podpornih storitev in ciljno usmerjenega zaposlovanja. Zakon S¢iti
pravice delavcev s posebnimi potrebami in prepoveduje njihovo diskriminacijo na delovhem mestu. Poleg
spodbujanja dostopa oseb s posebnimi potrebami do dela s pomocjo obveznega sistema kvot zaposlovanja,
zakon navaja, da morajo veljati za osebe s posebnimi potrebami isti standardi, dolo¢eni z zakonom ali
kolektivno pogodbo, kot za ostale delavce. Klju¢ni in inovativni vidik zakona je razvoj ciljno usmerjenih
storitev nastavitve na delovna mesta. Te storitve obsegajo vrsto tehnic¢nih orodij in podporo, s ¢imer se
omogoci ustrezna ocena oseb s posebnimi potrebami in njihovih zmoZnosti ter se jih namesti na pravo
delovno mesto na podlagi analize sluzbe, oblike podpore, pozitivnhih ukrepov in resitev problemov,

povezanih z okoljem, orodji in medosebnimi odnosi na obicajnih delovnih mestih.

Sistem kvot, ki ga uvaja zakon, je dobro orodje spodbujanja zaposlovanja delavcev s posebnimi potrebami.
Ceprav je gospodarska kriza privedla do nara$¢ajocega Stevila podjetij, ki so zaprosila za oprostitev ali
zaCasno ukinitev obveznosti zaposlovanja, je Se zmeraj prisotnih 22 % nezasedenih delovnih mest,

namenjenih osebam s posebnimi potrebami.

»Zakon o pomoci, socialni vklju¢enosti in pravicah oseb s posebnimi potrebami« opredeljuje izobrazevalni
proces kot predhodno orodje, ki ga je treba izboljsati, da se zagotovijo ustrezne moZnosti zaposlovanja in ga
uskladiti tudi s strukturnimi spremembami gospodarskega sistema. 17. ¢len zakona predvideva vkljucevanje
oseb s posebnimi potrebami v redna poklicna usposabljanja, ki jih ponujajo javni in zasebni centri, z
zagotavljanjem posebnih dejavnosti za Studente s posebnimi potrebami, ki ne morejo uporabljati obicajnih
uénih metod za doseganje kvalifikacij. Kasnejsi zakon, st. 196/1997 navaja, da je v poklicno usposabljanje
treba vkljuciti Se osnovne priprave in namestitev na delovno mesto, da se poveca strokovno znanje v smislu
kakovosti in konkurencnosti na trgu dela. Okvirni zakon je predstavljal bistveno novost za osebe s
posebnimi potrebami v Italiji, saj se je osredotocal na socialne politike in se tem ustvarjal prostor in pogoje
za polno zagotavljanje ¢lovekovih pravic in udelezbo v socialnem Zivljenju. Zakon $t. 196/1997 je usmerjen v
spodbujanje usklajevanja ponudbe in povprasevanja za delo preko sredstev kot so vajenistvo, pogodbe o
delovnem usposabljanju, pripravnistvo in krepitev povezav med izobrazevalnimi vsebinami ter med 3olo in

delom, da se tako spodbudi pridobivanje znanja o svetu dela in podpre izbira poklicne poti mladih ljudi.

20



Bolgarija

Bolgarska zakonodaja, ki zadeva zaposlovanje mladostnikov s posebnimi potrebami, je porazdeljena na vec

zakonov.

»Zakon o spodbujanju zaposlovanja« vzpostavlja programe in ukrepe, ki zagotavljajo enake moznosti preko

druzbeno-gospodarskega vkljucevanja prikrajSanih skupin v trg dela.

Delovni zakonik vsebuje dolocbe za posebno zascito dolocenih kategorij delavcev, vklju¢no z osebami s
posebnimi potrebami. Del Delovnega zakonika pravi tudi, da so delodajalci, ki zaposlujejo ve¢ kot 50
delavcev, dolzni vsako leto dolociti delovna mesta, ki so primerna za prilagoditev osebam s posebnimi
potrebami. Delovni zakonik vzpostavlja tudi okvir za specializirana podjetja in delavnice za osebe s trajnimi
motnjami. Ministri, vodje drugih podrodij in obcinski sveti morajo ustanoviti specializirana drzavna
(obcinska) podjetja. Delodajalci, ki imajo zaposlenih vec kot 300 delavcev, so dolzni ustanoviti delavnice in

druge enote za osebe s trajnimi okvarami.

Eden od ciljev »Zakona o vklju¢evanju oseb s posebnimi potrebami« je ustvariti enake moZznosti za osebe s

posebnimi potrebami. Drugi cilj je vkljuéevanje oseb s posebnimi potrebami v delovno okolje.

Cilj »Zakona o spodbujanju zaposlovanja« je vzpostavitev predpisov in pogojev za spodbujanje zaposlovanja
in zmanjSanje brezposelnosti. Del tega zakona zagotavlja subvencije za delodajalce, ki zaposlijo osebe s

posebnimi potrebami.

Portugalska

Portugalska je ratificirala Konvencijo ZN o pravicah invalidov. Poleg tega je sprejela »Zakon o preventivi,
rehabilitaciji in sodelovanju oseb s posebnimi potrebami«. Zakon spodbuja vklju¢evanje oseb s posebnimi
potrebami v vsa podrocja druzbe in njihovo aktivno Zivljenje. Osebe s posebnimi potrebami so upravi¢ene
do dostopa do vseh druzbenih dobrin in storitev ter imajo pravico in dolznost, da prevzamejo dejavno vlogo
v razvoju druzbe. Zaradi svoje zmanjSane zmoZnosti ne smejo biti posredno ali neposredno diskriminirani

bodisi z dejanjem ali opustitvijo.

Uzakonjen je bil »Program podpiranja zaposlovanja in usposabljanja oseb s posebnimi potrebami«. Namen
zakona je podpreti (ponovno) vkljucitev na trg dela in spodbuditi pridobivanje kvalifikacij. Zakon vsebuje
naslednje ukrepe: podpora usposabljanju; podpora vkljucevanju, ohranjanju zaposlitve in ponovni vkljucitvi

na trg dela; podpora zaposlovanju; ter nagrada 'Merit' za delodajalce.
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4.3 Socialna politika

NajpomembnejSe teme socialne politike, pomembne za to porocilo, so omenjene v zgornjih poglavjih o
izobrazevanju in zaposlovanju. V tem poglavju so dodane nekatere ustrezne informacije iz Slovenije in

Portugalske.

Slovenija

»Zakon o druzbenem varstvu oseb z dusevnimi in telesnimi motnjami« predstavlja osnovno socialno pravo
za osebe s posebnimi potrebami. Ta zakon ureja oblike druzbenega varstva oseb z zmerno, tezjo, tezko in
najtezjo dusevno motnjo, ki niso sposobne za samostojno Zivljenje in delo in pri katerih je ugotovljeno, da je
motnja nastala v otroski oziroma mladostni dobi (do dopolnjenega 18. leta starosti oz. v ¢asu rednega

Solanja, vendar najdlje do dopolnjenega 26. leta starosti).

Zakon postavlja okvir za oblike druzbenega varstva, kot so dnevno varstvo, obc¢asno varstvo z nastanitvijo in

oskrbo v zavodu, ter stalno varstvo z nastanitvijo in oskrbo v zavodu.

Zakon daje osebam s posebnimi potrebami tudi pravico do nadomestila za invalidnost z dopolnjenim 18.
letom starosti. Nadomestilo znasa 36 % povprecnega mesecnega osebnega dohodka na zaposlenega v
Republiki Sloveniji v minulem letu. Osebe s posebnimi potrebami, ki potrebujejo stalno pomoc drugega,

imajo pravico do dodatka za tujo nego in pomoc.

Finan¢na nadomestila so nizka in postopki odlo¢anja na zadevnih ustanovah, stanovanjskih enotah, in
centrih za socialno delo, kjer se bodo ljudje z duSevnimi motnjami usposabljali, delali ali se bo zanje skrbelo,

pocasni.

»Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih« omogoca podaljSanje roditeljskih pravic po dopolnjenem
otrokovem 18. letu starosti, ¢e ta zaradi telesne ali duSevne motnje ni sposoben, da skrbi sam zase. Center
za socialno delo sme sam ali v sporazumu s starsi oddati otroka v zavod. Otrok, ki dopolni 18. let, sme ostati

v zavodu le v primeru, da v to privoli.

Portugalska

Zakonodaja na Portugalskem zagotavlja socialno varstvo oseb s posebnimi potrebami in njihovih druZin.
Poleg tega je prisotna tudi zakonodaja, ki zagotavlja dohodek oseb s posebnimi potrebami; ta obsega
dopolnilni dodatek za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami, nadomestilo za posebno

izobrazevanje, dodatek k pokojnini za hudo invalidnost, ter socialno pokojnino, za katero se ne placujejo
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prispevki. Del zakonodaje so naslednje vrste zascite: dodatek za invalidnost k druZinskim prejemkom;
subvencija posebnega Solanja; dopolnilno placilo pomoci tretje osebe; mesecna vsezivljenjska subvencija;

socialna invalidska pokojnina in invalidska pokojnina.

4.4 Trendi v zakonodaji

V zakonodaji na podrocju izobraZevanja so vse udelezene drZave sprejele predpise za vzpostavitev
izobraZevalnega sistema, ki si prizadeva uposStevati posamezno situacijo, ko obravnava otroke in
mladostnike s posebnimi potrebami. Poleg tega je prisotna mocna teZnja po osredotocenju izobrazevalnih
sistemov na priloZnosti za prihodnjo zaposlitev. V vseh drzavah obstaja tudi zakonodaja, ki obravnava

moznosti izobraZevanja po koncu obveznega $olanja.

Pri obveznem izobraZevanju se drzave mocno osredotocajo na prizadevanja za ¢im vecje vkljuevanje v
obicajno izobraZzevalno okolje. Med drzavami obstaja razlika v specificnih okoljih izobrazevalnih moznosti
po obveznem izobrazevanju. V nekaterih drzavah ta prizadevanja navadno potekajo v specializiranih centrih
(Danska, Italija), v drugih drzavah je situacija bolj me$ana (Spanija, Slovenija) in v eni drZavi potekajo znotraj

obicajnega sistem s podporo (Bolgarija).

V zakonodaji s podrocja zaposlovanja so prisotne nekatere mocne skupne teznje, vendar tudi razlike, ki se
kazejo v izbiri metod. Vse drzave imajo zakonodajo, katere namen je zagotavljanje enakega obravnavanja in
nediskriminacije. Vecina drzav je razsirila ti naceli v posebno zakonodajo, ki ureja prilagajanje delovnih mest
osebam s posebnimi potrebami in odpravljanje ovir (Spanija, Slovenija in Danska). Danska ima veliko
razlicnih predpisov glede prilagajanja. Ista skupina drzav ima predpise glede subvencije pla¢ oseb s
posebnimi potrebami. Tudi na to temo ima Danska veliko razli¢nih predpisov. Po drugi strani je Danska,
poleg Portugalske, edina drzava v tej raziskavi, ki nima sistema kvot za zaposlovanje oseb s posebnimi
potrebami. V dveh drzavah obstaja pravni okvir za sluzbe za ciljno usmerjeno zaposlovanje oseb s
posebnimi potrebami — Spanija ima posebne zaposlitvene centre, medtem ko ima lItalija sistem z

usmerjenimi storitvami zaposlovanja.

4.5 PriloZnosti za seznanjanje s politikami

Jasno je, da obstaja nekaj pomembnih vprasanj, ki jih je treba podrobno raziskati v nadaljnjem razvoju
projekta. Pomembno je raziskati, kako razli¢ni pravni okviri podpirajo prizadevanja za zagotavljanje poti do

zaposlitve mladih ljudi z motnjami v dusevnem razvoju.
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Zanimivo bi bilo raziskati pozitivhe povezave med izobrazevalno politiko in zaposlitveno politiko v razlicnih
drzavah, in bilo bi smiselno podrobno obdelati vprasanje, kako so individualne razlike obravnavane v teh
drzavah — v koliksni meri so poti do zaposlitve individualne poti in v kolikSni meri gre za kolektivne poti? Pri
tem vprasanju je zelo pomembno pogledati ohranitev zaposlitve kot tudi druzbeno vklju¢enost na delovnih
mestih ter vpliv velikosti delovnega mesta na uspesno zaposlovanje oseb z motnjami v dusevnem razvoju.

Poleg tega bi bilo zanimivo preuciti uéinke sistema kvot, ki so vzpostavljeni v vecini drzav.

5. Strategije in politike

V tem poglavju so predstavljene najpomembnejSe strategije in politike, poleg opisanih v zakonodaji.

Spanija
Spanija je sprejela nacionalno Strategijo o invalidnosti 2014-2020, ki je razdeljena na pet osi ukrepov:

enakost, zaposlovanje, izobrazevanje, dostopnost in krepitev gospodarstva.

V os zaposlovanja je usmerjenih 95 % sredstev, porabljenih v skladu s strategijo. Cilj te osi je »spodbujanje
pravic oseb s posebnimi potrebami do zaposlovanja pod pogoji, ki zagotavljajo uresni¢evanje nacel enakega

obravnavanja in nediskriminacije«.

V programu zaposlovanja bodo oblikovani individualni in osebni nacrti kot tudi porocila o sposobnostih.
Poleg tega bodo informacijske kampanje, usmerjene zlasti v mala in srednje velika podjetja, izpostavile

vrednost, da zaposlovanje oseb s posebnimi potrebami lahko prispeva k proizvodnemu procesu.

Strategija se zdi uspesna. Veliko je sodelovanja med upravami, podjetji, univerzami in tretjim sektorjem in
rezultati so bili do sedaj pozitivni. Zaposlovanje oseb s posebnimi potrebami se je leta 2014 povecalo za

19,98 % v primerjavi z letom 2013. V primeru posebnih zaposlitvenih centrov je razlika dosegla 22,20 %.

Spanija je sprejela tudi Strategijo podjetnistva in zaposlovanja mladih za obdobje 2013-2016. Splogni cilj te
strategije je zmanjsanje stopnje brezposelnosti mladih. Pri tem se samo zelo omejeno osredotoca na osebe

s posebnimi potrebami (za te je v programu podano daljSe ¢asovno obdobije).

V pokrajini Valencija je regionalna vlada sprejela Nacrt vkljuCevanja in preventive za socialno izklju¢enost za
obdobje 2011-2013. Splosni poudarek nacrta je bil na vklju¢enosti oz. izkljucenosti in si je prizadeval doseci

cilj ustvarjanja zaposlitvenih poti za mlade z motnjami v dusevnem razvoju.

Del nacrta je bil omogoditi kontinuiteto med izobrazevalnimi vsebinami v zadnjih letih obveznega

izobrazevanja in poklicnim usposabljanjem, s ¢imer bi razvili vseZivljenjsko ucenje, ki bo olajsalo dostop do
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trga dela. Pri tem je en del pozornosti bil namenjen spodbujanju sluzb poklicnega usmerjanja, ki bi
pripravile osebne nacrte vkljucevanja, ter drugi del vzpostavljanju vecjih in boljsih povezav med ustanovami

za usposabljanje, poslovnim sektorjem in javno upravo.

Drugi cilj nacrta je bil spodbuditi dejavno vkljuevanje ljudi s tezavami pri dostopu do trga dela. Ukrepi,
povezani s tem ciljem, so obsegali razliécne ukrepe usposabljanja, brezplacne tecaje in upravo na daljavo, ter

finanéne pomoci delodajalcem, ki so zaposlili mlade osebe s posebnimi potrebami.

Nazadnje je bil cilj naérta izboljSanje zaposljivosti in zmanjsSanje brezposelnosti v skupinah, ki jim grozi
izkljucitev. Pri tem je treba zgraditi boljSe mostove med Ze obstojeéimi programi usposabljanja, trgom dela

in programi posredovanja zaposlitev, ki spodbujajo prehod z izobrazevanja na vkljucitev v delo.

Regionalna vlada v Valenciji ima tudi program, katerega sopokrovitelj je Evropski socialni sklad in ki zadeva

podprte nacrte zaposlovanja za brezposelne osebe s posebnimi potrebami.

Upravicenci tega programa so osebe s potrjenimi dusevnimi motnjami ali dusevnimi boleznimi, pri katerih
je stopnja invalidnosti najmanj 33 %, ali osebe s telesnimi motnjami ali prizadetimi Cutili, pri katerih je

stopnja invalidnosti najmanj 65 %.

Obcine, subjekti tretjega sektorja in javni organi so del tega programa. Vsak program je financiran v znesku
60.000 evrov. V povprecju je vsako leto odobrenih 22 projektov v regiji Valencije. Vsak nacrt je razvit v 8
mesecih s 60. brezposelnimi udelezenci s posebnimi potrebami. Subjekti morajo dosedi cilj, ki pravi, da
morajo 10 udeleZencev vkljuditi na trg dela (zaposlitvene pogodbe morajo trajati vsaj 3 mesece). Drugace
subjekt izgubi odstotek prejetih sredstev. Ukrepi, ki jih morajo izvesti udelezeni subjekti (med drugim)
obsegajo: posebni in individualni nacrti delovnih poti za vsako osebo; poklicno usmerjanje v zaposlitev;
motiviranje in vidiki osebnega razvoja, potrebni za zaposlitev; dejavno iskanje zaposlitve; ter podpora za

prilagoditev delovnega okolja in premagovanje osebnih ovir.
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Slovenija

V Sloveniji je bil sprejet Akcijski program za invalide (2014-2021). Namen tega akcijskega programa je
spodbuditi, zas¢iti in zagotoviti polno in enakovredno uresni¢evanje ¢lovekovih pravic oseb s posebnimi
potrebami ter spodbuditi spostovanje njihovega prirojenega dostojanstva. Ta program zajema tri temeljne

cilje s skupno 91 ukrepi.

Cilj Akcijskega programa za invalide (2014-2021) ima Sirok obseg in med drugim zajema tudi naslednje
teme: dvig ozaves$cenosti in obves€anja; dostopnost; izobraZevanje; zaposlovanje; finan¢na in socialna
varnost; zdravje in zdravstveno varstvo; kulturne dejavnosti; samoorganizacija oseb s posebnimi potrebami;

ter staranje oseb s posebnimi potrebami.

Po regijah so sprejeti razvojni nacrti (npr. v Jugovzhodni Sloveniji je bil sprejet Regionalni razvojni nacrt za
obdobje 2014-2020). V teh nadrtih so tudi posamezni poudarki, ki se dotikajo vkljuevanja oseb s
posebnimi potrebami v druzbo, ustanavljanju centrov poklicne dejavnosti ter programih usposabljanja in

izobraZevanja oseb s posebnimi potrebami.

Danska

Na Danskem obstajajo primeri iz razlicnih projektov. Projekt KLAP (KLAP je okrajsava za »kreativno
dolgorocno nacrtovanje dela«) se je zacel leta 2007. Od takrat sta bili izvedeni dve fazi, trenutno pa je
projekt v tretji fazi, ki se imenuje KLAP Ill. Projekt vodi LEV, ki je nacionalna organizacija za osebe s
posebnimi potrebami in njihove sorodnike. Projekt financira drzava Danska. KLAP ustvarja delovna mesta za
ljudi s kognitivnimi tezavami, ki prejemajo pokojnino za predc¢asno upokojitev, kar pomeni delovna mesta
za ljudi, ki imajo na primer tezave z ucenjem, avtizem, spasti¢nost, epilepsijo, misi¢no distrofijo, pridobljene
mozganske poskodbe ali drugo vrsto kognitivnega primanjkljaja. Zaposleni na projektu KLAP so ustvarili
opise delovnih mest, ki ustrezajo ljudem s kognitivnimi tezavami, skupaj z oddelki za cloveske vire v
sodelujocih podjetjih. Kadrovski oddelki podpirajo lokalne oddelke pri uresni¢evanju ponudb za delovna
mesta skupaj s svetovalci projekta KLAP. Ti svetovalci imajo tudi nalogo usklajevanja sodelovanja med
podjetji, drzavljani, sorodniki, kontaktnimi osebami in zaposlitvenim centrom. Preden kandidat s posebnimi
potrebami nastopi sluzbo, en mesec opravlja praktiéno usposabljanje. Ce praktiéno usposabljanje
napreduje zadovoljivo, podjetje ponudi zaposlitev po pogodbi in urno postavko, ki je dolocena v
sodelovanju med podjetjem, kandidatom in ustreznim sindikatom. V splosnem urna postavka znasa 1/3
standardne place za zadevno podrocje. V projektu sodeluje 10 velikih zasebnih nacionalnih podjetjih, javni

sektor pa zastopa regija osrednje Jutlandije.
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V drugem najvecjem mestu Danske, Aarhusu, Oddelek za socialne zadeve in zaposlovanje izvaja razlicne
programe. Nekateri od njih se nanasajo na uporabo metode OCN v posebej zasnovanem izobraZevanju
mladih (STU). OCN pomeni mrezZo odprtih kolidZzev in namen te metode je zagotavljanje dokumentacije o
znanju, ki ga ucenci pridobijo, ko na primer gredo sami na voznjo z avtobusom. Metoda OCN zajema
dokumentiranje ucenja v majhnih korakih. Ob koncu Student prejme potrdilo o u¢nih rezultatih, v katerem
so zbrane dokazane spretnosti in kompetence. Cilj OCN je zagotoviti Studentu veljavno dokumentacijo o
njegovih ali njenih sposobnostih in spretnostih, ki jih lahko uporabi kasneje, ko is¢e delo ali drugo
usposabljanje. Med programom STU je mozno pridobiti poklicno izobrazevanje ali usposabljanje na razlicnih
delovnih mestih, kolidzih ali ustanovah. Nameni prakti¢nega usposabljanja so zagotavljanje znanja o delu in
sodelovanju na delovhem mestu. Poseben poudarek je na ugotavljanju Studentovih spretnosti v povezavi z

bodocim poklicem in izobrazbo. STU ima svojega poklicnega svetovalca.

STU je bil tudi del projekta v vecjih danskih mestih, ki se je imenoval STAFF in je potekal med leti 2011 in
2013. Projekt je bil financiran iz danskega drzavnega proracuna. Cilj je bil, da ve¢ mladih, ki so zakljucili
usposabljanje po programu STU, dobi sluzbo v obicajnih podjetjih, namesto da se zaposli v invalidskih
podjetjih. Vecina vkljuenih drzavljanov ni prejemala predcasne pokojnine, ampak nizko placilo za pomoc.
Nekaj vec¢ kot Cetrtina drzavljanov, vklju¢enih iz celotne drzave (117 od 538), je imela sluzbo ob koncu
obdobja projekta. Vecina jih je imela sluzbe s subvencionirano placo, nekaj manj jih je imelo fleksibilne
sluzbe in nekateri so imeli obi¢ajne sluzbe z nadomestilom podpore. S projektom STAFF so v mestu Aarhus v

glavnem Zeleli doseci, da bi se zaposlilo ¢im vec oseb s posebnimi potrebami, ki so predéasno upokojene.

Strategija je temeljila na neposrednem stiku z javnimi uradi in zasebnimi podjetji, ki so jih skusali prepricati,
da je moZno zaposlovati osebe s posebnimi potrebami. Zlasti uspesni so bili stiki s supermarketi. Program se
zacne s 13 tedenskim usposabljanjem in ¢e pride do ujemanja, lahko oseba s posebnimi potrebami dobi
sluzbo. Na zacetku so bili pedagogi, ki so delovali na zascitenih delovnih mestih, tesno povezani z delovnim
mestom, vendar se je njihova prisotnost sCasoma zmanjsSevala. Leto zatem se je po programu zaposlilo vec
kot 40 oseb. Dve leti zatem je bilo zahvaljujoc strategiji zaposlenih vec kot 100 oseb s posebnimi potrebami.

Vecina njih je zaposlena v »lahkih sluzbah« in poleg place prejema predcasno pokojnino.

[talija
Strategije, ki jih izvaja Italija, prihajajo iz regije Toskana in so sestavljene iz treh razli¢nih zakonov.

Toskanski regionalni zakon na podrocju izobraZevanja, usmerjanja, poklicnega usposabljanja in zaposlovanja

doloc¢a pravila glede ukrepov za spodbujanje izobraZevanja, usmerjanja, poklicnega usposabljanja in
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zaposlovanja, s katerimi Zeli oblikovati integriran vzorec na regionalni ravni. Ta vzorec mora biti skladen s
strategijo EU, ki obravnava celovit razvoj ¢loveskih virov, svobodo posameznika in druzbeno vklju¢enost ter
pravico do vsezZivljenjskega ucenja kot bistvene podlage za Studij in delo. Zakon govori v prid politiki, ki
nasprotuje druzbeni izkljuéenosti, $Citi pravico oseb s posebnimi potrebami do izobrazevanja in spodbuja
pravico in dostop oseb s posebnimi potrebami do zaposlitve. Zlasti omenja posebne sporazume za
vklju¢evanje oseb s posebnimi potrebami v delo. Ti sporazumi so doloceni skupaj z vecino sindikatov, ki
zastopajo delodajalce in delavce na regionalni ravni. Poleg tega zakon vzpostavlja poseben sklad za

zaposlovanje oseb s posebnimi potrebami, ki je usmerjen v podpiranje spodbud, da se jih vkljuci v delo.

Toskana ima tudi zakon o »Integriranem sistemu intervencij in sluzb za zaséito pravic socialnega
drzavljanstva«. Cilj tega zakona je spodbujanje in zagotavljanje pravic socialnega drzavljanstva, kakovosti
Zivljenja, samostojnosti posameznika, enakosti, nediskriminacije, druzbene povezanosti ter odprava in
zmanjSanje nemira in izklju¢enosti. Doloca politike za osebe s posebnimi potrebami v obliki intervencij in

sluzb, ki spodbujajo njihovo vkljucevanje v druzini, Soli, na delovhem mestu in v druzbi.

Nazadnje je Toskana vzpostavila regionalni sklad za dolgotrajno oskrbo. Namen sklada je izboljSanje
kakovosti, koli¢ine in primernosti reSitev v korist oseb, odvisnih od socialne podpore, in spodbujanje

nacinov oskrbe, ki uresni¢ujejo neodvisno Zivljenje in oskrbo na domu.

V toskanskem regionalnem sistem so province odgovorne za poklicno usposabljanje in zaposlovanje.
Predvsem province upravljajo zaposlitvene centre in ciljno usmerjeno zaposlovanje ter zato poskrbijo za
usklajenost med povprasevanjem po delovni sili in njeno ponudbo. Na podrocju izobrazevanja province
vlagajo sredstva ESS, ki so posebej namenjena za druZbeno vkljuevanje, v izvajanje projektov in
posredovanja za osebe s posebnimi potrebami. Obcline so pristojne za zagotavljanje orodij in podpore med

obdobjem obveznega Solanja.

Ocena, ki jo je podal konzorcij Astir, pravi, da sistem regionalnih zakonov ponuja osebam s posebnimi
potrebami moznosti, da pridobijo izkuSnje preko usposabljanja in delovne prakse, ¢eprav Se zmeraj obstaja
vrzel med potmi usposabljanja in delovne prakse ter dejansko namestitvijo na delovno mesto. Druga
pomembna moZnost je zacetna podpora za ustanavljanje socialnih zadrug, ki zaposlujejo osebe s posebnimi
potrebami. Nastanek novih zadrug, ki bi zaposlovale osebe s posebnimi potrebami, pogosto naleti na tezave

v dolgorocni perspektivi in ne trajajo dolgo.
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Bolgarija
V Bolgariji je strategija dolo¢ena v nacionalni zakonodaji in ni regionalnih ali lokalnih strategij. Vendar pa

obstajajo projekti in pobude na lokalni ravni, ki jih izvajajo obCine in nevladne organizacije.

Portugalska

Na Portugalskem so strategije tesno povezane z nacionalno zakonodajo. Nacionalni program z imenom
Operativni program socialnega vkljucevanja (vkljucen v strukturne sklade) in regionalni program z imenom
Centro 2020 zajemata raznolike ukrepe in dejavnosti za osebe s posebnimi potrebami in njihovo

vklju€evanje.

5.1 Trendi v strategijah in politikah

V nekaterih drzavah se strategije osredotocajo na stik z majhnimi podjetji, ki jih skuSajo prepricati o
vrednosti, ki jo prinese zaposlovanje mladih oseb s posebnimi potrebami na njihova delovha mesta. V
drugih drzavah se strategije osredotocajo na vecja podjetja in druzbeno odgovornost gospodarskih druzb.
Vse strategije dajejo poudarek vzdrzevanju bliznjega stika z delodajalci ter podpori tako njih kot ucencev
pred in med namestitvijo na delovno mesto. Splosne strategije imajo celosten pristop do namestitve na
delovno mesto, kar pomeni, da poudarek ni samo na iskanju zaposlitve, ampak na individualnih resitvah. V
nekaj drzavah so prisotna prizadevanja za dokumentiranje spretnosti in kompetenc, ki so jih pridobili

mladostniki in s katerimi bi lahko odprli poti do zaposlitve in okrepili njihovo samozavest.

V splosnem se zdi, da ni dovolj poudarka na strategijah, ki so usmerjene v ljudi z motnjami v duSevnem
razvoju in da bi bilo koristno pripraviti vec strategij in programov, ki bi bili natan¢neje usmerjeni v ciljno

skupino, namesto da obravnavajo osebe s posebnimi potrebami kot celoto.
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6. Trenutni polozaj mladih z motnjami v dusevnem razvoju

V tem poglavju bodo predstavljeni bistveni izzivi in moZnosti oseb z motnjami v dusSevnem razvoju.
Predstavitev bo na kratko zajela razlicen ¢asovni razpon, od rojstva do 25. leta starosti, v sodelujocih

partnerskih drzavah.

Spanija

Ko se otroku v Spaniji ugotovi invalidnost, se druzinam ponudi naslednje oblike podpore: posredovanje
informacij, usmerjanje, usposabljanje (programi za druZinsko nego), pomo¢ na domu, dnevni centri,
tehni¢na pomoc. Za nekatere od teh vrst pomoci so zadolZeni subjekti tretjega sektorja, ki jih financirajo
regionalni sklad, ali pa za placilo teh storitev poskrbijo starsi sami. Dokler otrok ne dopolni 18 let, so druZine

upravicene do finanéne pomoci v obliki nepovratnih sredstev, davénih olajSav in tehnic¢nih pripomockov.

V obdobju obveznega Solanja invalidni otroci obiskujejo redno Solo in pridobivajo podporo psiho-pedagoske
sluzbe. Danes se lahko invalidne osebe Solajo do 18. ali 20. leta, na primer z udelezbo na raznih delavnicah
ali tecajih. Njihove druzine lahko pridobijo pomoc¢ v obliki Stipendij, brezplacne Solnine v srednjih Solah in
pri poklicnem usposabljanju. Dokler otrok ne dopolni 18 let, so druZine z niZjimi dohodki upravi¢ene do

znizanja davkov.

Ko mlada oseba zakljuci obvezno Solanje, druzinam pri¢ne pomagati obcinska socialna sluzba. Druzinam
posredujejo informacije in jim svetujejo o razli¢nih oblikah pomoci. Ko oseba dopolni 18 let, pa vecina te

podpore ponikne, zato ni ve¢ nadzora ali spremljanja teh oseb ali njihovih potreb.

Osebe, starejSe od 18 let s stopnjo invalidnosti najmanj 65 %, lahko vloZijo zahtevek za pokojnino.

Slovenija

Ko je otroku diagnosticirana motnja v duSevnem razvoju, druZine prejmejo pomoc¢ v razvojnih ambulantah
in vrtcih (otroci pridobijo dodatno strokovno podporo). Veliko druZin najde podporo tudi v razli¢nih
drustvih. Starsi so upraviceni do dodatka za nego otroka in druge oblike pomoci, v skladu z zakonodajo.
Skladno z Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami se Ze vrtéevske otroke usmerja v ustrezne
programe (glede na stopnjo motnje). V Sloveniji imajo vsi otroci z motnjami v dusevnem razvoju moZnost
vklju€evanja v vrtec (redni vrtec z dodatno strokovno pomocjo ali vkljucitev v razvojni oddelek za otroke s
posebnimi potrebami). Nekatere motnje v dusevnem razvoju (predvsem blazje oblike) se pogosto odkrije

kasneje, tako da otroci niso vkljuceni v ustrezen predsolski program, zato ti otroci v predsolskem obdobju
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ne dobijo ustrezne pomoci. Nekatere motnje v dusevnem razvoju zgodaj odkrije zdravstveno osebje, druge

pa odkrijejo vzgojiteljice in sami starsi.

Ob vstopu v obvezno Solanje otroci pridobijo dodatno strokovno pomoc v sami Soli (ali ustanovi, v kateri
Zivijo), prav tako njihovi starsi. Nekateri starsi zelo dobro sodelujejo pri otrokovem u¢nem procesu, drugi pa
niso odzivni in aktivni pri sprejemanju odlocitev glede procesa izobraZevanja. Ne zanima jih razvoj lastnega

otroka. Njihovo mnenje je, da mora zanj poskrbeti ustanova.

Po obveznem Solanju otroci Se vedno prejemajo dodatno strokovno pomoc v Soli, ¢e obiskujejo podaljSano
usposabljanje do 26. leta starosti ali pa v ustanovah, kjer Zivijo (centri za usposabljanje). Pomoc lahko
pridobijo tudi v izobraZevalni ustanovi za odrasle (Ljudska univerza), kjer lahko obiskujejo posebne
neformalne programe (kot je 120-urni program Moj korak, s katerim se naucijo osnovnih spretnosti) ali so

delezni svetovanja. Prav tako jim pomagajo zavodi za zaposlovanje.

Danska

Danska ima obsezen sistem pomoci predsolskim otrokom. Vsi otroci ne obiskujejo vrtca, motnje v
dusSevnem razvoju pa pri nekaterih lahko odkrijejo Sele med obveznim Solanjem. V treh mesecih po diagnozi
mora obcina druZini ponuditi svetovanje z druZinskim svetovalcem. Nato mora vodja primera prevzeti
pomoc za druzino. Druzina lahko po potrebi pridobi tudi psiholosko podporo. StarSi so upraviceni do
povracila dodatnih stroskov, vezanih na otrokove potrebe. DruZina lahko zaprosi za finanéno pomoc za

nakup avtomobila in razli¢nih drugih pripomockov, povezanih z delom.

Vecina otrok z motnjami v dusevnem razvoju je vkljuéenih v redno Solanje. Otroci s teZjo obliko motnje pa
lahko obiskujejo razred ali celo $olo s prilagojenim programom. Sola in temu namenjen ob¢inski urad si

delita odgovornost za skupno delo z otroci in njihovimi druzinami.

Po koncéanem obveznem 3olanju veliko mladih z motnjami v dusevnem razvoju nadaljuje s Solanjem.
Vecinoma s posebno oblikovanim izobrazevalnim programom (STU, kot opisano zgoraj). Mladi ljudje z
motnjami v duSevnem razvoju lahko pridobijo dodatno finanéno pomo¢ za izobraZevanje in posebno
podporo za izobraZevanje (Special Educational Assistance) - da se jim zagotovijo enake moZnosti za
izobraZevanje, kot jih imajo ostali. To lahko zajema nahrbtnik s sodobnimi tehnoloskimi napravami, ure
dodatne podpore, prakticno pomoc ali posebno opremo. Po konfanem S3olanju nekaterim uspe najti

zaposlitev.
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Obcine nudijo pomoc pri pridobivanju stanovanj, s ¢imer jim pomagajo vstopiti v odraslo dobo in priceti s
samostojnim Zivljenjem. Obcine so prav tako odgovorne za pripravo akcijskega nacrta za obdobje po

polnoletnosti.

[talija

Skladno s trenutno zakonodajo pravica do izobraZevanja otrok s posebnimi potrebami temelji na
povezovanju Sol. DrZzava mora zagotoviti ustrezne ukrepe za podporo, k temu pa morajo prispevati tudi
lokalna skupnost in ministrstvo za zdravje. Za izobrazZevanje in vsesplo$no rast osebe s posebnimi potrebami
od rane mladosti dalje skrbijo Sole in lokalne oblasti. Zakonodaja doloc¢a, da morajo lokalna oblast in enote
javnega zdravstva vrtce urediti tako, da zadovoljijo potrebe otrok s posebnimi potrebami in jim zagotovijo
strokovno osebje za rehabilitacijo in socializacijo. Trenutni dvoletni nacionalni program za promocijo pravic
in integracije oseb s posebnimi potrebami spodbuja pogoje in instrumente za zagotavljanje vklju¢enosti
otrok s posebnimi potrebami v vrtec in Solo. Spodbuja tudi posebne ukrepe za vecjo ucinkovitost
zdravstvenih intervencij in tesnejSo povezavo med S$olo, strokovnimi sluzbami za otrostvo, lokalnimi
oblastmi in tretjim sektorjem, s posebnim poudarkom na oceni otrokovih sposobnosti in potreb (zasnovan v
skladu z modelom ICF). Socialna politika se osredotoca na druZino, kot kraj medsebojne solidarnosti med
zakoncema in med generacijami. Nekateri ukrepi se nanasajo dodeljenemu pravnemu subjektu (npr. vrtec,
pomo¢ na domu, itd.). Drugi pa zahtevajo obstoj zakonske ali zunajzakonske zveze (npr. obdavcitev temelji

na skupnem druzinskem dohodku, ali bolje, ugodnosti so odvisne od skupnega dohodka gospodinjstva).

Ob vstopu v obvezno 3Solanje je poudarek na individualnih izobrazevalnih nacrtih za ucence s posebnimi
potrebami. Da bi bili ti ucinkoviti, mora pri njih sodelovati tudi druZina. Vkljuenost druZine lahko zagotovi
uresni¢evanje nacrta tudi zunaj Sole. Vecina druZin se z ucitelji sreCuje na sestankih delovnih skupin, poleg
tega pa se posebej sestajajo Se priblizno enkrat mesec¢no. Sre¢anja med druZino in podpornimi uditelji so
pogostejsa. Med Solskim letom javne sluzbe obravnavajo spodbujanje izobraZevalne sposobnosti in dela
starSev za vklju€enost v izobraZevanje. Vkljuevanje u¢encev s posebnimi potrebami v italijanskem Solskem
sistemu zaseda pomembno mesto. Za upravi¢enost do podpornih ukrepov mora uéenec imeti dokazilo o
invalidnosti, ki ga izda organ pod okriljem ministrstva za zdravje. Zgoraj omenjeni nacrt za ufenca zajema
individualno oceno vrste in stopnje invalidnosti (funkcionalna diagnoza), ki ji sledi prepoznavanje
pridobljene razvojne stopnje in tiste, ki jo je treba doseci (funkcionalni dinamiéni profil) ter opis potrebnih
postopkov za zagotavljanje individualne pravice do izobraZevanja, ki ga sestavi sodelujoe osebje. Za
doseganje popolne vkljucitve mora individualni nacrt vsebovati tudi moZnosti za socializacijo in sodelovanje

otrok s posebnimi potrebami v vseh Solskih in obSolskih dejavnostih. Ucitelj, zadolzen za podporne
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dejavnosti, je strokovno usposobljena oseba, dodeljena razredu z otrokom s posebnimi potrebami, ki olajsa
proces njegovega vkljuCevanja. Ucitelj ne predstavlja ucitelja otroka s posebnimi potrebami, temvec
strokoven vir, dodeljen razredu za odzivanje na posebne izobrazevalne potrebe. Pravila uporabe tako
pomembnega vira za vkljuCevanje veljajo za vse vpletene (Solo, razne sluzbe, druZino), dolo¢a pa jih
individualni izobrazZevalni nacrt. DeZelni Solski urad zagotovi podpornega ucitelja na podlagi zahteve, ki jo
izda ravnatelj $ole. Cas, ki ga ta ucitelj nameni uéencu, je odvisen od funkcionalne diagnoze, dinami¢nega
profila in individualnega nacrta. Dodatno podporo v 3oli pa zagotavljata dve strokovni osebi: A) na Soli
zaposlena oseba, odgovorna za osnovno oskrbo, vkljuéno s spremstvom/gibanjem otroka znotraj Sole in B)
oseba, zadolZena za strokovno podporo, ki jo zagotovijo lokalni organi (regija, obc¢ina), odgovorna za
spodbujanje samostojnosti osebe, povezavo med izobraZevalnimi aktivnostmi in odnosi ter razvojem
komunikacije. Obcine morajo zagotoviti poseben material in u¢ne pripomocke, ustrezno gradnjo in Solsko

opremo, cenovno dostopne prevoze, Solske menze, obSolske aktivnosti in posebne rekreacijske centre.

Ob koncu obveznega Solanja se morajo mladi s posebnimi potrebami odloditi za srednjo Solo (do 18. leta) ali
poklicno usposabljanje. V ltaliji je poklicno usposabljanje kompetenca regij, tako da je izbira, ki jo imajo na
voljo, odvisna od moznosti, ki jih ponujajo razlicne regije. Obi¢ajno se odlocijo za srednjo Solo, nato pa
poklicno usposabljanje. Tisti z viSjo stopnjo invalidnosti pa se obicajno vkljuéijo v dnevne centre ipd.
Poklicno usposabljanje vklju€uje razlicne moznosti: A) tecaji, ki omogocajo pridobitev dolocenega poklica;
B) tecaji, ki omogocajo priucitev dolocenih del za vkljucitev v razlicne delovne kontekste (npr. tistih, ki
temeljijo na komunikaciji, odnosih, ipd.); C) tecaji usposabljanja ESS, ki imajo obic¢ajno za cilj spodbujanje
delovne vklju€enosti. Obicajno se vse te moznosti izobrazevanja uresnicijo v Soli ali na delovhem mestu.
Lijudje s posebnimi potrebami imajo pravico do aktivnega vkljuevanja v univerzitetno Zivljenje, vse
fakultete pa so zadolZene za spodbujanje njihovega vkljucevanja. Univerze ponujajo posebne oblike pomoci
za mlade ljudi s posebnimi potrebami: ugodnosti, Stipendije, ipd. Vsaka univerza mora zagotoviti posebnega
ucitelja, ki skrbi za sprejem Studentov s posebnimi potrebami, ter tutorje, ki nudijo podporo pri
premagovanju tezav glede same organizacije in ucenja. Ko oseba s posebnimi potrebami odraste, se
podpora, ki so jo do tedaj prejemale druzine, zmanjsa in se odslej osredotoca na finance. Kljub temu pa se
ohranijo storitve, ki skrbijo za to, da druZine oseb s posebnimi potrebami ostajajo informirane in imajo
podporo. Druge oblike podpore vkljuujejo: oskrbo na domu (namenjeno podpori pri razvijanju
samostojnosti ali rehabilitaciji); dnevne centre in delavnice; spodbujanje inovativnih projektov, ki pomagajo
pri uresnicitvi samostojnega Zivljenja; domove ali nastanitvene skupnosti (za osebe z viSjo stopnjo
invalidnosti brez podpore starsev). Ko se osebi, ki je dopolnila 18 let in ima telesne, dusevne, senzoricne ali
intelektualne okvare, doloci, da je njena delovna sposobnost zmanjSana za ve¢ kot 45% (kar preveri

posebna zdravniska komisija), se lahko vkljuci v »ciljno usmerjeno zaposlitev« (opisano zgoraj).
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Bolgarija

Po rojstvu otroka imajo star$i moznost pridobiti tako zdravstveno kot strokovno psiholosko podporo,
vendar pomoci ni dovolj, v redko naseljenih mestih in vaseh pa je sploh ni. V predSolski dobi starsi prejmejo
drzavno finan¢no podporo — priblizno 25 evrov mesecno. Nekatere druZine prejmejo tudi podporo s strani
fundacij in neprofitnih organizacij. DrZava prireja kampanje za pridobitev sredstev za otroke s posebnimi

potrebami.

Ob vstopu v obvezno 3Solanje, druZine ostanejo skoraj brez pomoci, niti ni pravega modela, na podlagi
katerega bi druzinam lahko nudili psiho-socialno pomoc. Vecina 3ol je brez strokovnjakov, ki bi lahko tem
otrokom pomagali. DrZavne institucije pa kljub temu skrbijo za podporo na socialni in izobrazevalni ravni. V
regionalnih inSpektoratih za izobraZevanje strokovnjaki skrbijo za vkljucevanje oseb s posebnimi potrebami
v izobraZevanje. V Solskem sistemu obstajata dve mozZnosti Solanja otrok s posebnimi potrebami: 1)
Posebna 3ola (kjer otroci z motnjami v dusevnem razvoju skupaj z otroci s podobnimi teZzavami obiskujejo
poseben izobraZevalni program); 2) Redna Sola (otroci obiskujejo pouk z ostalimi po enakem programu,
podporni ucditelji pa jim nudijo podporo ter sledijo individualnim izobraZzevalnim programom). Podporni
ucitelji so na voljo zgolj v nekaterih od najvecjih Sol v vecjih mestih. Komisije ocenijo pripravljenost otrok za
vstop v redno Solo, druga komisija pa skrbi za zaposlitev podpornih uciteljev. Otroci s posebnimi potrebami
imajo moznost obiskovati redno Solo, kjer jim pomagajo podporni ucitelji, ne prejmejo pa spricevala z
ocenami. Starsi se odlocijo, ali Zelijo otroku podeliti oceno komisije ali ne. Med obveznim Solanjem starsi

prejemajo priblizno 30 evrov mesecne financne pomodi za izobrazevanje.

Po konc¢anem obveznem Solanju se odlocijo, ali Zelijo nadaljevati s Solanjem ali poiskati zaposlitev. Prav ta
starost je za osebe z motnjami v dusevnem razvoju najobcutljivejsa, saj se morajo po kon¢anem obveznem
Solanju vkljuciti v druzbo. Vecino bremena odslej nosi druzina sama, saj uradni sistem pri vklju¢evanju otrok
v druzbo ne predvideva podpore za starSe. V nadaljnjem izobraZevanju so dodatna mesta namenjena
osebam z motnjami v dusevnem razvoju, zakonodaja pa omogoca strokovno usposabljanje za pridobitev
delnega poklica ali prve stopnje poklicne kvalifikacije. Trenutno je v fazi oblikovanja sistem kariernega

svetovanja za dijake, vendar ti centri niso usposobljeni za delo z mladimi osebami s posebnimi potrebami.

Ministrstvo za socialne zadeve zajema programe za spodbujanje in podpiranje delodajalcev pri zaposlovanju
mladih oseb z motnjami v duSevnem razvoju. Strokovnjaki v uradih za zaposlovanje niso posebej
usposobljeni za delo s takimi osebami, ne obstajajo pa niti posebni ukrepi za njihovo zaposlovanje. Ni
podpore ali posebnega izobrazevalnega programa, ki bi zaposlene v uradih za zaposlovanje usposobil za

vkljuCevanje takih oseb na trg dela. Samo nekaj podjetij ponuja delo invalidnim osebam, ne pa posebej
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osebam z motnjami v duSenem razvoju. Na obcinah ponujajo moZnost pridobivanja delovnih izkusen;j
mladim osebam z motnjami v duSevnem razvoju, ne gre pa za resni¢no delovno obremenitev, saj obcine
nimajo pravice prodajati in placevati mlado delovno silo. Tak$na vrsta dela ima zgolj terapevtski namen. Po
18. letu druzina ne prejme vec finan¢ne pomoci. Mladi so sami upravic¢eni do finanéne pomoci — priblizno
150 evrov mesecno. Nekateri programi EU omogocajo pomoc socialnega asistenta, ki skrbi za mladostnika

in s tem nudi podporo celotni druzini. Najveckrat pa to vlogo prevzame prav eden od druzinskih ¢lanov.

6.1 Trendi in poloZaj oseb v razli¢nih drzavah

Na splosno velja, da podporni sistemi delujejo skozi vse otrostvo in mladost, vendar pa obstajajo nekatere
razlike med drzavami. V nekaterih drzavah se individualni nacrti prilagajajo v sodelovanju z druZino in
ustreznimi uradi, medtem ko se v drugih drzavah osredotoca predvsem na predsolsko dobo, ¢e je otroku

motnja diagnosticirana prav v tem obdobju.

Vecina otrok z motnjami v duSevnem razvoju obiskuje redno Solo, pri tem pa jim v veéini drzav v razredu

pomagajo z ustreznimi podpornimi ukrepi.

Prav tako obicajne pa so oblike finanéne podpore, kot so nepovratna sredstva ali pomoc¢ za tehni¢no

podporo.

Zdi se, da obstaja sploSna tezava pri ocenjevanju kompetenc mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoiju,
kar se tice njihove sposobnosti in pripravljenosti za delo v obi¢ajnem okolju, ter da je sodelovanje med

izobrazevalnim sistemom, delodajalci in sistemom zaposlovanja na splosno Sibko.
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6.2 Premagovanje ovir

Med raziskavo so projektni partnerji predstavili svoj nacin premagovanja ovir in predloge za izboljSavo. Sledi

predstavitev najpomembnejsih predlogov.

V nekaterih prispevkih poudarjajo, da druzine na splosno potrebujejo ve¢ podpore, predvsem v zgodnjem

otrostvu, nekateri pa poudarjajo tudi potrebo po vedji informiranosti druZin.

Nekateri porocajo, da je Se vedno veliko predsodkov o osebah z motnjami v dusevnem razvoju, vendar se v
vseh drzavah strinjajo, da se stanje izboljSuje. V nekaterih drZzavah se predsodki ti¢ejo tudi delodajalcev. Za
oblikovanje pozitivnejSega odnosa do teh ljudi nekateri priporocajo vec statisticnih in splosnih podatkov o
tematiki, saj bi se na ta nacin okrepilo tudi politicno ozavescanje. Drugi opozarjajo na potrebo po
informacijskih kampanjah, namenjenih druzbi na splosno in pa podjetjem. Poleg tega opozarjajo na
potrebo po podpornih ukrepih za delodajalce. Eno izmed porocil opozarja tudi na potrebo po pozitivni
diskriminaciji.

Velik problem, ki ga navaja vecina, je tranzicija v novo obdobje. Gre predvsem za obdobje po obveznem
Solanju, ko je treba izbrati svojo pot in pa obdobje, ko oseba dopolni polnoletnost, torej ¢as, ko se podpora
druzinam ukine, mladi pa pridobijo ve¢ odgovornosti. Nekateri poudarjajo potrebo po vedji podpori pri
vklju¢evanju v druzbo v tem obdobju in predlagajo ve¢ pozornosti, namenjene socialnim in drzavljanskim

kompetencam ter odnosom.

Nekateri poudarjajo potrebo po sistemu, ki bi omogocal zgodnejse odkrivanje in diagnosticiranje motenj v

dusevnem razvoju, da bi se tako podpora lahko pricela Ze prej, v pomembnem predsolskem obdobju.

Pomembne teme zadevajo tudi izobraZevalni sistem in zaposlitev. Veliko jih opozarja na premajhno
skladnost in pomanjkanje skupnih metod pri delu v razli¢nih institucijah in organizacijah ter potrebo po
vecjem sodelovanju. Na splosno ni prizadevanij, ali pa jih je premalo, ki bi bila posebej namenjena osebam z
motnjami v duevnem razvoju. Veliko jih omenja pomanjkanje podpore na individualni ravni. Stevilo
specialistov ter sredstev in usposobljenosti osebja je pogosto premalo. Eden od sodelujocih predlaga, da bi

se izobraZevanje za ta kader odvijalo neposredno na delovnem mestu, namesto v predavalnicah.
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7. Upostevanje izkusenj pri oblikovanju ankete
7.1. Pomembna vprasanja

Glavni namen ankete je pridobivanje informacij o staliS€u podjetij in strokovnjakov glede trenutnega
polozaja vkljucenosti oseb z motnjami v dusevnem razvoju na trg dela. Osredotocditi se je treba na omejitve,
ovire in prizadevanja pri zaposlovanju oseb, mlajSih od 25 let, z motnjami v duSevnem razvoju. V

nadaljevanju predstavljamo nekaj pomembnih spoznanj, ki izhajajo iz ankete.

Ena od kljuénih ugotovitev je, da se vecina drzav skusa osredotociti na oblikovanje individualnih nacrtov
glede zaposlovanja, vendar pa se njihova prizadevanja in izkusnje med sabo zelo razlikujejo. Kaze na
prisotnost razlicnih mnenj glede zastavljanja najpomembnejsih vprasanj, ki zadevajo zaposlovanje mladih
oseb z motnjami v dusevnem razvoju. Anketa naj bi tako odprla vprasanja o tem, kaj se sodelujo¢im zdi

najpomembnejse.

Drugo zastavljeno vprasanje se nanasa na prizadevanja glede izboljSanja in ocenjevanja kompetenc in
spretnosti mladih oseb z motnjami v duSevnem razvoju, saj lahko to vodi v boljSe moznosti za njihovo
zaposlitev. Ankete bi morale vsebovati tudi prostor za vprasanje, kako trenutni poloZaj vidijo v razli¢nih

drZzavah.

Nekateri oznacujejo kot zelo pomembno dejstvo, da sta skladnost in sodelovanje med razlicnimi
akterji/institucijami, kot so agencije za usposabljanje, javne in zasebne sluzbe, podjetja, itd., presibka.
Ankete bi morale to upostevati. Podjetja bi bilo treba vprasati tudi, ali med procesom zaposlovanja mladih

oseb z motnjami v duSevnem razvoju prejemajo ustrezno pomoc javnega sektorja.

V nekaterih drZavah je raziskava pokazala, da obstaja negativen odnos do zaposlovanja oseb z motnjami v
dusevnem razvoju. Zanimivo je vedeti, kaksSno je pravzaprav stalis¢e podjetij — se v to vkljucujejo ali pa se
morda ne potrudijo dovolj? Zanimivo je tudi ugotoviti, kakSne so spodbude za podjetja, ki Zelijo zaposliti
osebo z motnjami v dusevnem razvoju. Ker je odnos do zaposlovanja oseb z motnjami v dusevnem razvoju v
nekaterih drzavah negativen, lahko govorimo tudi o vsesploSnem odporu, bi bilo zanimivo izvedeti, ali
izkusnje drzav kaZejo na to, da v resnici to sploh ni tako tezko. Drugi pokazatelj, kako podjetja, ki zaposlujejo
osebe z motnjami v dusevnem razvoju, dojemajo njihov trenutni poloZzaj, je njihov pogled na prihodnost

zaposlovanja teh oseb v njihovem podjetju.

To porocilo skusa podati vpogled o odnosu, zakonodaji in institucionalnem okviru v razliénih drzavah. Je pa
tezko dolociti, katere so najvecje ovire, ki preprecujejo izboljSanje zaposlovanja mladih oseb z motnjami v
dusevnem razvoju. Ugotovljeno je bilo, da se splosen odnos do teh oseb izboljsSuje, Se vedno pa je prisotna

nekak$na ovira. Pogledi razlicnih akterjev so zanimivi, kar se ti¢e odnosa, zakonodaje in okolja. Pomembno
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pa bo ugotoviti, ali se dojemanje tezav spremeni glede na razlicne vloge vpletenih. Treba je upostevati tudi
stalis¢e glede mozZnosti in ovir. Izkazalo se je, da izobraZevalni sistem na sploSno skuSa upostevati poloZaj
vsakega posameznika — vendar ali je to res tudi v praksi, ali pa morda potrebujemo Se ve¢ programov, ki bi
podprli kompetence in spretnosti teh mladih oseb? Trendi v razli¢nih drzavah kazejo na sploSne tezave pri
ocenjevanju njihovih kompetenc in spretnosti. V tem projektu je pomembno razumeti, kaj razlicni akterji
smatrajo kot najpomembnejsi dejavnik za spodbujanje zaposlovanja teh mladih oseb. Ali se strinjajo s tem,
da delo na kompetencah in spretnostih potrebuje izboljSave? Je sploSno dojemanje njih samih Se vedno

tezava? In ali je sodelovanje med izobrazevalnim sistemom, delodajalci in sistemom zaposlovanja presibko?

Veliko drzav mora spostovati kvote za zaposlovanje oseb s posebnimi potrebami. Ob tem se zastavlja
vprasanje o ucinku teh delovnih mest in ali bi tak sistem bil koristen tudi za druge drzave. Pomembno je

ugotoviti, zakaj anketiranci v tem vidijo ali ne vidijo priloZnosti.

V nekaterih drzavah se osredotocajo na celosten pogled na posameznika, kar zajema tudi Zivljenje zunaj
izobraZevalnega sistema in zaposlitve. Na splosno si drzave prizadevajo, da bi mladi postali aktivni
drzavljani. Zanimivo bi bilo ugotoviti, kateri so za anketirance najpomembnejsi dejavniki, ki omogocajo

aktivno drzavljanstvo.

In ne nazadnje anketirancem bi moralo biti omogoceno izrazanje idej o novih prizadevanjih, ki se ti¢ejo na

primer zakonodaje ali programov.
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Sklop C. Primerjalna ocena anket

V anketi je sodelovalno 55 podjetij. Na splosno je bilo tezko najti podjetja, ki bi Zelela sodelovati. K

sodelovaniju je bilo v vseh drzavah povabljenih vec podjetij, kot se jih je za sodelovanje odlocilo.

e 36 od 55 podjetij zaposluje osebe z motnjami v duSevnem razvoju, 19 podjetij pa ne.

8.1 Razlogi za zaposlovanje — etika in znanje

Na splosno obstaja jasna teZnja, da podjetja zaposlujejo mlade z motnjami v dusevnem razvoju iz eticnih
razlogov ter zato, ker jih vodilni v podjetju osebno poznajo. Poleg tega na odlocitev o njihovi zaposlitvi
vpliva tudi to, da te osebe lahko predstavljajo cenejSo delovno silo. To je razvidno iz spodnjih odgovorov in

iz spodaj navedenih povprecnih ocen.

Kot del blagovne znamke podjetja
60%
40% -
20% -
0% - , - , [ | i —
Sploh ne Malo Srednje Precej Zelo veliko
Iz eticnih razlogov/altruizma
50%
40%
30%
20%
Sploh ne Malo Srednje Precej Zelo veliko
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Ker osebno poznam osebe z motnjami v
dusevnem razvoju

30%

20%
o :.:.
0% -

Sploh ne Malo Srednje Precej Zelo veliko

Za izboljSanje vzdusja na delovhem mestu

40%

30% -
20% -
0% | N

Sploh ne Malo Srednje Precej Zelo veliko

Ker prejmemo subvencije za zaposlovanje
mladih oseb s posebnimi potrebami

40%

0% -

Sploh ne Malo Srednje Prece] Zelo veliko

Ker so poceni delovna sila
60%

40% -
20% -
0% - 1 —

Sploh ne Malo Srednje Precej Zelo veliko

40




Razlogi za zaposlovanje
(1=sploh ne; 5=zelo veliko)

4
3,5
3
2,5
2
1'5 . .
1 T T T T
Kot del blagovne Iz etiénih Ker osebno Za izboljsanje Ker prejmemo Ker so poceni
znamke podjetja razlogov/ poznam osebe z vzduija na subvencije za delovna sila
altruizma motnjami v delovnem mestu  zaposlovanje
dusevnem mladih osebs
razvoju posebnimi
potrebami

8.2 Ovire, moZnosti in prihodnost

Podjetja kot najvecjo oviro pri zaposlovanju mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoju navajajo njihove
kompetence in spretnosti, 40 % podjetij se s tem strinja. Po drugi strani pa se iz odgovorov podjetij zdi, da

so tudi zakonodaja, odnos zaposlenih in odnos druzbe na sploSno pomembni pri oblikovanju taksnih

odlocitev.
Najvecje ovire pri zaposlovanju
60%
40%
20%
0%
Zakonodaja Kompetence/Veitine Odnos zaposlenih Odnos druzbe

Pri vprasanju, kaj je treba storiti za povedanje delovnih mest, so rezultati nekoliko bolj jasni. Skoraj polovica
vprasanih poudarja potrebo po posebnih programih, ki bi se osredotocali na oblikovanje potrebnih vescin
mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoju. Finan¢ne spodbude za njihovo zaposlovanje in povecanje

pozitivnih zgodb v medijih se anketirancem ne zdijo tako pomembni. V kategoriji »drugo« vsi odgovori
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prihajajo iz $panskih podjetij, ki so imela dodatno vprasanje o izobraZevanju na delovnem mestu. Ce bi to

vprasanje naslovili vsem drzavam je zelo verjetno, da bi bil odstotek e vedji.

Najboljsi nacin za povecanje zaposlovanja mladih oseb
z motnjami v dusevnem razvoju

Vec pozitivnih zgodb v Drugo
medijih o delovni 13 %
vklju¢enosti mladih z
motnjami v dusevnem
razvoju
11%

Posebni programi, ki
se osredotocajo na
oblikovanje
potrebnih vescin
mladih z motnjami v
dusevnem razvoju
49 %

Posebni programi ali
zakonodaja, ki bi
omogocali finan¢no
ugodnejse
zaposlovanje mladih
oseb z motnjami v
dusevnem razvoju
27 %

Podjetjem je bilo zastavljeno tudi vprasanje o teZzavah, ki jih sreCujejo med procesom zaposlovanja mladih
oseb z motnjami v dusevnem razvoju. Skoraj tretjina (30 %) odgovarja, da je bil to zanje pomemben korak in
da je bilo zelo tezko zaposliti tako osebo, 52 % pa da je to bilo tezje kot zaposliti druge osebe. Skupno jih 82
% meni, da je zaposlovanje oseb z motnjami v dusevnem razvoju teZje in samo 18 % jih takSno zaposlovanje
enaci z zaposlovanjem ostalih oseb. Skupno s Stevilom, ki zadeva prejeto pomo¢, to nakazuje na potrebo po
boljsih storitvah za podjetja. Kot nakazuje spodnji graf, malo vec kot polovica vprasanih podjetij meni, da
niso prejeli dovolj pomoci od javnega sektorja in/ali tozadevnih organizacij. Ve¢ kot 40 % se strinja, da niso

prejeli dovolj pomodi v obliki financiranja ali drugih oblik podpore.

Prejeta pomoc

60%

40%

20%

0%

Na splosno ustrezna pomoc Pomoc pri financiranju
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Obstaja nekaj razlik med drzavami. V Spaniji 69 % odgovarja, da so prejeli ustrezno pomo¢ s strani javnega
sektorja in/ali tozadevnih organizacij, 77 % pa da so prejeli pomo¢ pri financiranju. Kljub temu prav tako v

Spaniji dokaj visok odstotek meni, da niso prejeli dovolj pomodi.

Podjetjem je bilo zastavljeno tudi vprasanje o kvotah, njihova mnenja o tem so dokaj deljena. 46 % se
strinja s sistemom kvot, 54 % pa ne. Potrebno je dodati, da so nekatera od anketiranih podjetij javna in Ze

zato morajo zaposlovati osebe s posebnimi potrebami.

8.3 Pomembni rezultati po drzavah

V tem poglavju so predstavljeni najpomembnejsi rezultati ankete po drzavah.

Spanija

Pripombe priloZzene anketam nakazujejo nekaj pomembnih tock. Na splosno velja vtis, da je zakonodaja
glede oseb s posebnimi potrebami ustrezna, vendar bi jo morala podjetja bolje poznati. Zdi se, da je tezava
tudi v tem, da podjetja niso skladna z zahtevami zakonodaje (v Spaniji morajo velika podjetja z ve¢ kot 50

zaposlenimi zaposlovati vsaj 2 % oseb s posebnimi potrebami). Posebni uradi za zaposlovanje so izrazili skrb

nad tem, da je treba poiskati podjetja, ki ne delujejo v skladu z zakonodajo.

Druga izpostavljena tezava se nanasa na razmerje med profilom delovnega mesta in kompetencami mladih
z motnjami v duSevnem razvoju. Zdi se, da po zaposlitvi delodajalec in zaposleni ne vedo, koliko lahko od

njih zahtevajo, zato te osebe po¢no manj, kot bi v resnici lahko.

IVAS je v Spaniji vklju¢il posebno vprasanje o usposabljanju na delovnem mestu. Vecina podjetij je
odgovorila pozitivno. Glede na njihove odgovore (in Stevilne skupinske razprave, ki so jo izvedli IVAS-ovi
strokovnjaki), bi lahko eden od programov bil namenjen poklicnemu usposabljanju na delovhem mestu. Zdi
se, da obicajna poklicna usposabljanja na delovhem mestu (v razredu) niso prilagojena potrebam ali
kompetencam ljudi z motnjami v dusevnem razvoju. Prav tako se jim zdi potrebno okrepiti podporo pri

njihovi zaposlitvi (podpora mentorja na delovnem mestu, dokler je to potrebno).

Nekateri menijo, da bi morala velika podjetja, ki imajo vec sredstev in nosijo manjSe tveganje, biti za zgled

srednjim in majhnim podjetjem.
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Bolgarija

Rezultati ankete v Bolgariji kaZzejo na drugacno sliko v primerjavi z ostalimi drzavami. Na splosno delodajalci

mladim osebam s posebnimi potrebami ne ponujajo moZznosti zaposlitve.

Druga opazka leti na dejstvo, da vladna politika ne deluje pravilno na lokalni in regionalni ravni. Dalec¢
najvecja ovira pri povecanju zaposlovanja mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoju je po mnenju
delodajalcev prav zakonodaja. To je v nasprotju z mnenji anketirancev iz drugih drzav. Ena od tezav,
povezanih z zakonodajo, je pomanjkanje kompetenc uprave uradov za zaposlovanje, ki bi delodajalce
ozavescala in spodbujala ter mladim osebam s posebnimi potrebami nudila ustrezno podporo. Ocenjuje se,
da k slabemu polozaju pripomoreta tudi visoka stopnja brezposelnosti med mladimi in tezaven financni
poloZaj velikega Stevila podjetij. To stalisce je podprto z dejstvom, da rezultati ankete iz Bolgarije kazejo, da
se bolj osredotoCa na pocenitev zaposlovanja oseb z motnjami v dusevnem razvoju kot na povecanje
njihovih spretnosti in kompetenc. Poleg tega poudarjajo, da so kompetence mladih z motnjami v dusevnem
razvoju prenizke ter da primanjkuje virov izobrazevanja, povezanih z realno prakso. To se odraza v nizki

ucinkovitosti zaposlenih oseb z motnjami v dusevnem razvoju.

V zvezi s finan¢nimi spodbudami za zaposlovanje velja mnenje, da je financna podpora premajhna, upravni
postopki pa prezapleteni. Na voljo bi moralo biti vec¢ sredstev, ali pa nizja obdavcitev za zaposlene za kritje

nizke produktivnosti.

Med intervjujem se je porodila zanimiva ideja, da bi bilo treba organizirati zaposlitvene sejme s poudarkom
na mladih z motnjami v duSevnem razvoju. Iz odgovorov na dodatna vprasanja je razvidno, da vsa
sodelujo¢a podjetja menijo, da ne razpolagajo z zadostnim znanjem za delo z osebami z motnjami v

dusevnem razvoju in da potrebujejo dodatno izobraZzevanje in informiranje.

Italija

Italijanska podjetja, ki so sodelovala v raziskavi, so se osredotocila posebej na ocenjevanje sposobnosti, kar
70 % vprasanih je to ocenilo kot najvecjo oviro, 100 % vprasanih pa v posebnih programih, ki bi se
osredotodili na krepitev vescin mladih z motnjami v dusevnem razvoju, vidi najboljSo moZnost za povecanje
njihovega zaposlovanja. NajpomembnejSa spoznanja iz intervjuja izhajajo prav iz teh stalis¢. Rezultati
intervjujev kaZejo na to, da osebe z motnjami v dusevnem razvoju stezka samostojno opravljajo celo
preproste naloge. Nekateri poudarjajo, da je teZzava v tem, da potrebujejo mentorja, ki jih neprestano
usmerja, s ¢imer se izgublja ¢as za opravljanje zadolZitev. Drugi poudarjajo potrebo po posebnem treningu

in postopnem delovnem procesu. Eno od podjetij je imelo pozitivne izku$nje z zaposlitvijo strokovnjakov, ki
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so ocenjevali pridobljeno znanje pred in med samim delom, tako da dejanska zaposlitev osebe doprinese
korist vsem vpletenim. Drugo podjetje smatra, da je treba financirati usposabljanja za osebe z motnjami v

dusSevnem razvoju, preden nastopijo z delom, s ¢imer bi lahko nasli dobro priloZznost za zaposlitev.

Danska

Danska podjetja, ki so sodelovala pri raziskavi, menijo, da je sploSno pomanjkanje znanja v poslovnem svetu
glavna ovira za zaposlovanje oseb z motnjami v duSevnem razvoju. Poleg tega podjetja, ki Ze zaposlujejo
mlade osebe z motnjami v dusevnem razvoju poudarjajo, da je poznavanje problematike osrednjega
pomena. Predvsem vodstveni kader potrebuje to znanje, prav tako pa tudi sodelavci, saj le tako lahko
razumejo vedenje teh oseb. Najvecjo oviro pri njihovem zaposlovanju predstavljajo prav odnos ostalih
zaposlenih in pa vesc¢ine mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoju. Pomembno se jim zdi, da bi sodelavci
lahko postali mentorji, zato bi se morali tudi sami izuciti o poloZaju in izzivih posameznika z motnjami v
dusevnem razvoju. Ocenjujejo, da nove vloge zaposlenih, ki postanejo mentoriji in delajo skupaj z osebami z
motnjami v duSevnem razvoju, zagotovijo dodano vrednost za ostale zaposlene in s tem prispevajo k

boljSemu delovnemu okolju.

Pomembno se jim zdi tudi, da se okolica prilagodi mladim osebam z motnjami v dusevnem razvoju, saj je

narobe pri¢akovati, da se bodo spremenili oni.

Verjamejo, da se v 90 % primerov kemija na delovhem mestu izboljSa. Po drugi strani pa bi bilo bolj
ucinkovito in tudi ceneje, ¢e sploh ne bi bilo zaposlenih z motnjami v duSevnem razvoju. Poudarjajo, da so

vesCine res pomembne, vendar pa menijo tudi, da bi bilo bolj gospodarno, ¢e bi bile place niZje.

Podjetja menijo, da je zakonodaja dobra, vendar da so administrativni postopki ob¢asno tezavni. Na primer,

za nekatere je pretezko pridobiti odobritev za posebno vrsto dela.

Zelo dobro sodelujejo z izobraZevalnimi ustanovami glede potrdil o stopnji izobrazbe in
kompetencah/vesc¢inah. Enemu od podjetij je oseba, zaposlena v izobrazevalnem sistemu, pomagala pri
zagonu enega od projektov. Poraja se vprasanje, zakaj ne morejo tudi podjetja imeti mentorja, ¢e ga lahko
ima oseba, ki jo podjetje Zeli zaposliti. Omenjajo tudi, da je sodelovanje z osebami, ki vodijo primere na
obdini, tako glede zahtev delovnega mesta, kot pri¢akovanj osebe, ki se bo zaposlila, dobro. Eno od podjetij
pravi, da je potrebno veliko energije za zaposlitev takSne osebe, vendar pa je na koncu, ko opazujes kako ta
oseba raste s svojim delom, ves trud poplacan. Delodajalci se trudijo postavljati zahteve in jim predati

odgovornost, da bi se s tem pocutili koristne in ne kot breme. Eden od vodilnih je predstavil primer, ko je
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mlada introvertirana Zenska zahvaljujo¢ delu postala bolj odprta do drugih. Opozarja tudi na dejstvo, da je
to »edina mozZnost, ki jo te mlade osebe imajo«. Za nekatere mlade z motnjami v dusevnem razvoju so
nagrade resni¢ne, samo ce so v fizicni obliki, zato ob nagradi za svoje delo prejmejo ¢ek, namesto nakazila
na svoj transakcijski racun. Anketirani poleg tega poudarjajo tudi pomen metode OCN, kot metode, ki

skupini doda vrednost in zaupanje.

Sedaj bi bilo treba drugim drzavam sporociti, da ni tako tezko zaposliti mlade osebe z motnjami v dusevnem
razvoju in predvsem to, da je to zanje zelo pomembno. To bi moralo veljati za kul, kot pravi eden od

delodajalcev, namesto tega pa vecina sprasuje »Koliko to stane?«.

Slovenija

Izsledki raziskave iz Slovenije kaZejo na to, da je pri zaposlovanju mladih oseb z motnjami v duSevnem
razvoju najvecja ovira sploSen negativen odnos, ki ga druzba ima do teh oseb, najmanj resna ovira pa
ocenjevanje in pomanjkanje njihovih vescin in kompetenc. Vecina podjetij meni, da je najboljSi nacin za
zaposlovanje razvoj posebnih programov, ki bi se osredotocali na ustvarjanje potrebnih vescin ali pa

zakonodaja, ki bi omogocala cenejse zaposlovanje teh oseb.

Eden od predstavnikov podjetja ugotavlja, da mladi z motnjami v duSevnem razvoju potrebujejo ve€ ¢asa za
pridobitev doloCenega znanja in jih je zaradi njihovih kompetenc (ki odstopajo od kompetenc ostalih
zaposlenih) tezko vpeljati v delovni proces. Eden od anketirancev predlaga, da bi sistem kvot za
zaposlovanje oseb z motnjami v duSevnem razvoju moral biti lo¢en od sistema kvot za zaposlovanje oseb s
posebnimi potrebami (saj so ljudje z motnjami v dusevnem razvoju marginalizirani znotraj skupine oseb s
posebnimi potrebami). Drugi predstavnik podjetja poudarja, da so te osebe zmoZne opravljanja laZjih

rutinskih del, vendar pa je z napredkom tehnologije teh del vedno man.

Podjetja na splosno ocenjujejo ucinkovitost zakonodaje kot slabo. Nekateri menijo, da v zakonodaji
primanjkuje konkretnih reSitev za ustvarjanje zaposlitvenih moznosti za osebe z motnjami v dusevnem
razvoju. Drugi menijo, da je potrebnih vec spodbud za njihovo zaposlovanje ter da je zakonodaja na tem

podrodju toga.
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8.4 Stalisca do sistema kvot

Mnenja podjetij o sistemu kvot so razlicna, 46 % jih sistem zagovarja, 54 % pa ne. Obstaja nekaj razlik med
drzavami, v Spaniji in Bolgariji se s sistemom strinja ve¢ kot 70 % vprasanih. Pri interpretaciji teh $tevilk je
pomembno upostevati, da vecina podjetij, ki so sodelovala pri anketi, zaposluje osebe s posebnimi
potrebami in velina teh oseb ima prav motnje v duSevnem razvoju. Verjetno je prav zaradi tega njihovo
stalis¢e do sistema kvot pozitivno. Nekatera podjetja so mnenja, da bi potrebovali vec finan¢nih spodbud in
da bi morala podjetja, ki upostevajo sistem kvot, biti delezna vecje finan¢ne podpore. Nekateri poudarjajo,

da finan¢na podpora ni dovolj, temvec da je treba podjetja podkrepiti z znanjem in informacijami.

Nekatera podjetja, ki ne podpirajo sistema kvot, poudarjajo potrebo po svobodni volji in pristni skrbi, saj se
le tako lahko zagotovi uspesnost vkljucitve teh oseb v delovno okolje. Nekateri pravijo, da bi se s sistemom
kvot strinjali, ¢e bi predvideval finan¢no podporo za mentorstvo. Drugi poudarjajo, da je trenutni poloZaj
podjetij Ze tako kompleksen. Nekateri so mnenja, da bi bilo tezko najti ustrezno delovno mesto za te osebe

in da ta zanje ne bi bila primerna.

8.5 Ideje za zakonodajo ali programe

Nekaj glavnih idej, ki izhajajo iz ankete:

e BoljSe poklicno usposabljanje in trening za pridobivanje klju¢nih kompetenc za osebe z motnjami v
dusevnem razvoju;

e Karierno in psiholo$ko svetovanje za mlade osebe z motnjami v dusevnem razvoju;

e BoljSe usklajevanje med izobrazevalnimi ustanovami (Solami), uradi za zaposlovanje, starsi in
potencialnimi delodajalci;

e Subvencije ali niZja stopnja obdavcitve za delodajalce;

e Boj proti diskriminaciji na delovhem mestu in zagotavljanje enakih moznosti;

e Posebno izobraZevanje kadra, ki se ukvarja z mladimi z motnjami v dusevnem razvoju;

e Zagotavljanje usposabljanja vodilnega kadra in kadra, ki se ukvarja z mladimi osebami z motnjami v
dusevnem razvoju;

e DrzZavni register oseb z motnjami v dusevnem razvoju;

e QOrganiziranje zaposlitvenih sejmov s posebnim poudarkom na mladih z motnjami v dusevnem
razvoju;

e Mladi z motnjami v dusevnem razvoju bi morali imeti moZnost poklicnega usposabljanja, ne glede

na pridobljeno stopnjo dokoncane izobrazbe;
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e Financiranje usposabljanja ljudi z motnjami v dusevnem razvoju pred pri¢etkom dela, da bi tako
lahko prisli do dobre zaposlitvene priloZnosti;

e Poraba sredstev bi bila bolj uéinkovita s pomocjo dialoga med klju¢nimi akterji;

e Velika podjetja bi morala biti za zgled srednjim in majhnim podjetjem;

e Sporazumi med podjetji in tretjim sektorjem ali javnimi ustanovami bi lahko pomagali do izboljSave
zaposlitvene realnosti mladih s posebnimi potrebami;

o Mediji lahko s porocanjem o pozitivnih zgodbah drugim podjetjem pokaZejo, da je izvedljivo;

e Pomembno je dati prostor javnim usluzbencem/vodjem primerov, da lahko najdejo najboljso

resitev.

8.6 Osrednja spoznanja nacionalnih anket

Po njihovem mnenju podjetja zaposlujejo mlade z motnjami v dusevnem razvoju zlasti zaradi eti¢nih
razlogov in ker jih vodilni v podjetjih osebno poznajo. Podjetja menijo, da so najpomembnejse ovire za
povecanje Stevila zaposlenih oseb z motnjami v duSevnem razvoju njihovo pomanjkanje kompetenc in
vescin, prav tako pa tudi tezave, ki jih povzrocata zakonodaja in odnos delodajalcev. Pri vprasanju o
najustreznejSem nacinu za povecanje zaposlovanja po njihovem mneniju se jih je vec kot polovica strinjala s
tem, da je treba okrepiti njihove veséine. Na splosno podjetja menijo, da je tezje zaposliti mlado osebo z
motnjami v duSevnem razvoju kot druge. Skoraj tretjina meni, da je to bil zanje velik korak, 52 % pa jih
meni, da je bil postopek tezak. Skoraj polovica podjetij meni, da niso prejeli dovolj pomodi s strani javnega

sektorja, vec kot tretjina pa, da niso prejeli pomoci pri financiranju teh zaposlitev.

Obstaja nekaj razlik med drzavami. Bolgarija se najbolj razlikuje od vseh ostalih drzav, predvsem kar se tice

tezav z zakonodajo in cenejSim zaposlovanjem.

Rezultati ankete kaZejo tudi na to, da se podjetja osredotocCajo na usklajevanje med ponudbo in
povprasevanjem. Veliko podjetij meni, da bi drzave morale pripraviti ve¢ oblik finanéne podpore za
podjetja, ki zaposlujejo mlade osebe z motnjami v dusevnem razvoju. Veliko jih tudi meni, da je pri
vklju€evanju v delovno okolje potrebna podpora v obliki mentorstva ali okrepitve znanja znotraj podjetij.
Nekateri menijo, da je potrebno ocenjevanje njihovih vescéin, da bi jim s tem dali ob¢utek zaupanja in
odgovornosti. VecCina podjetij se strinja s sistemom kvot, vendar jih veliko meni, da bi ta sistem moral

predvidevati tudi finan¢no podporo.
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Nekatere bolj inovativne ideje za programe ali spremembo zakonodaje na tem podrocju so organizacija
posebnih zaposlitvenih sejmov, posebna odgovornost, ki bi jo morala imeti velika podjetja in prostovoljni

sporazumi, ki bi jih lahko izvedli med razli¢nimi akterji.

9. Anketa za strokovnjake

V anketi je sodelovalo 115 strokovnjakov. 59 jih dela primarno na podrocju, ki je v povezavi z

izobrazevalnim sistemom, 30 jih dela na podrocju zaposlovanja, 26 oseb pa dela na obeh podrogjih.

9.1 Udelezba in sodelovanje

Uveljavljeno je prepricanje, da je podjetja tezko vkljuciti v postopke zaposlitve mladih z motnjami v
dusevnem razvoju. Samo 5 % anketirancev meni, da podjetja zelo sodelujejo, medtem ko jih je 69 %

odgovorilo, da je podjetja tezko vkljuciti.

Sodelovanje podijetij, ki zaposlujejo osebe
z motnjami v dusevnem razvoju.

Zelo dobro
sodelovanje

) 5%
Slabo sodelovanje

0,
69 % \ Sodelujejo samo pri
nujnih nalogah

26 %

Eno izmed vprasanj v anketi je pokazalo, da samo 42 % anketirancev meni, da se razlicni akterji oz.
institucije s tega podrocja na sploSno zavedajo svojih in tujih nalog. To pomeni, da ve¢ kot polovica
anketirancev meni, da se akterji ne zavedajo svoje naloge na tem podrocju. To je presenetljivo visoka

Stevilka, ki lahko pojasni nekatere razlike med odzivi podjetij in strokovnjaki.
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9.2 Zakaj podjetja zaposlujejo — mnenja strokovnjakov

Strokovnjaki menijo, da so subvencije za place najpomembnejsi razlog za zaposlovanje mladih z motnjami v
dusevnem razvoju. Priblizno dve tretjini anketirancev je odgovorilo z »velika« ali »zelo velika« na vprasanje:
»Kako velika je vloga subvencionirane place pri odlocitvi podjetja o zaposlitvi mlade osebe z motnjami v
dusevnem razvoju?« Povprecen rezultat pri tem vprasanju je blizu 4 (tj. velika). Ostali dejavniki imajo
razmeroma enak vpliv glede na ocene strokovnjakov. Izjema je samo eno vprasanje. Prepricanje, da
podjetja zaposlujejo mlade z motnjami v dusevnem razvoju, da bi izboljSala pocutje na delovhem mestu, je

zelo nizko. 84 % anketirancev meni, da je vpliv izboljSanja pocutja med zaposlenimi enak »nic« ali

»majhen«.
Kot del blagovne znamke podjetja
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altruizma oseboz motnjami  delovnem mestu  zaposlovanje
v dugevnem mladih osebs
razvoju, ki so jo posebnimi
zaposlili potrebami

9.3 Ovire in priloZnosti

Po mnenju strokovnjakov so najvelje ovire za dodatno zaposlovanje mladih z motnjami v duSevnem razvoju
njihove sposobnosti in ves¢ine na eni strani ter mnenje skupnosti na drugi. Ve¢ kot 30 % anketirancev se je
odlocilo za eno izmed teh dveh moZnosti. StaliS¢e zaposlenih igra manjsa vlogo, sode¢ po odgovorih

strokovnjakov, in sicer 21 %. Samo okoli 15 % anketirancev meni, da je najvecja ovira zakonodaja.
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Najvecje ovire pri zaposlovanju
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Pri vprasanju, kaj je treba storiti za ustvarjanje vecjega Stevila zaposlitev, je rezultat nekoliko jasnejsi. Dve
tretjini strokovnjakov izpostavlja potrebo po posebnih programih, ki so osredotoCeni na razvijanje
potrebnih ves¢in za mlade z motnjami v dusevnem razvoju. UgodnejSa zaposlitev oseb iz te skupine, kot
tudi pozitivne zgodbe za medije, niso obravnavane kot enako pomembne. V kategoriji »drugo« je veliko
odgovorov prislo s strani Spanskih strokovnjakov, ki so bili posebej intervjuvani o usposabljanju na delovnih
mestih. Ce bi to vprasanje postavili v drugih driavah, bi najverjetneje doseglo e vegji delei. Preostanek

odgovorov znotraj skupine »drugo« zadeva vklju¢evanje v skupnost in primerno zaposlitev.

Najboljsi nacin za povecanje zaposlovanja
mladih z motnjami v dusevnem razvoju

Vec pozitivnih zgodb v Drugo

medijih o delovni 11%
vkljuc¢enosti mladih z
motnjami v dusevnem

razvoju Posebni programi,
2% ki se osredotocajo
Posebni programi ali na oblikovanje
zakonodaja, ki bi potrebnih
omogodali finanéno spretnosti mladih z
ugodnejse motnjami v
zaposlovanje mladih dugevnem razvoju
oseb z motnjami v 67 %

dusevnem razvoju
20%
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9.4 Individualne poti do zaposlitve v razli¢nih drzavah

Anketa je vkljuCevala naslednje odprto vprasanje za strokovnjake: »Pri delu z mladimi z motnjami v

dusevnem razvoju, katere so 3 najpogostejSe in najpomembnejse ovire pri ustvarjanju individualnih poti do

zaposlitve v preprostih podjetjih?« V tem delu so predstavljeni odgovori, na koncu pa so sprejete nekatere

splosne ugotovitve.

Spanija

Strokovnjaki, ki delajo na podrocju zaposlovanja ljudi s posebnimi potrebami, so povedali, da naslednje

integracijske ovire omejujejo zaposlovanje v Spaniji:

1. Nizka kvalificiranost in izobrazba: to nakazuje na pomanjkanje druzbenih in kognitivnih vescin ter
osnovnih delovnih kompetenc. Obvezno izobrazevanje dandanes ne nudi osnovnih vescin, ki so
potrebne za pridobitev zaposlitve.

2. Napacna miselnost: pomanjkanje motivacije, nizka samozavest, in primarno, napacna pricakovanja
(visoka neskladnost med njihovimi zmogljivostmi in sluzbo, ki jo Zelijo).

3. TeZavne druzbene in druZinske okolisCine: prevec zas€itniska druZina je nekaj povsem normalnega.

4. Popolna delovna neizkusenost.

5. Neobstoj specifi¢nih sredstev za usposabljanje mladih z motnjami v dusevnem razvoju.

Bolgarija

V Bolgariji so se strokovnjaki pri svojih odgovorih osredotodili na naslednje:

1.

Druzbene vescine in kognitivne sposobnosti; obstaja sploSnho pomanjkanje ves¢in, med drugim:
veséin za samostojno Zivljenje; razlicne sposobnosti in navade za skrb za samega sebe;
komunikacijske vesc¢ine; timsko delo; ves¢ine za u€enje; sposobnosti ufenja in pridobivanja novih
informacij; druzbena prilagodljivost; koncentracija in ohranjanje pozornosti; delovanje in
samonadzor pri sodelovanju v razlicnih aktivnostih; sprejemanje odgovornosti; strpnost;
intelektualne in telesne sposobnosti; hobiji; karakterne posebnosti; potenciali; umetnostne veséine;
postavljanju ciljev in dajanje pobud.

Motivacija za delo: nizka volja do dela in aktivnosti.

Odzivi delodajalcev: vedenija, kot so ignoriranje, strah in sovraznost do ljudi z motnjami v dusevnem

razvoju.
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Poklicna usposabljanja in svetovanje: pridobivanje znanja in ves¢in za specificno zaposlitev; delovne
navade in vescine; vaja; teoreti¢na priprava; kompetence; fizicne zmogljivosti in vescine; povezava
med posameznimi interesi in strokovnim razvojem; trdno zanimanje za doloceno podrodje;
poznavanje in informacije o dolznostih in odgovornostih delavcev; razvoj in obvladovanje nekaterih
predstrokovnih vescin; doprinos k uspeSnemu obvladovanju sluzbe; koncentracija in razvoj
osebnega potenciala.

Zunanja realnost: moznosti realizacije znotraj obcine; priloznosti za zadostno druzbeno realizacijo;

primerna zaposlitev; nezaposlenost v regiji.

Odgovore iz Italije lahko uvrstimo v naslednje skupine:

1.

Razumevanje delovnega okolja: organiziranje delovnih ur; spodbujanje odnosov s sodelavci; skupno
razumevanje pricakovanj; vzpostavljanje omrezij.

Vescine za obvladovanje nalog: identificiranje posameznih nalog, ki jih lahko opravljajo, in ucenje
specifi¢nih ro¢nih spretnosti.

Pravilno razmerje med podjetjem in zaposlenim: delovne naloge, ki ustrezajo ves¢inam
posameznika in Zelja po realizaciji aktivnosti, ter predanost izpolnitvi delovne poti.

Motivacija in odgovornost: samostojnost posameznika in njegova motivacija; zavedanje in obcutek
odgovornosti; jasno identificiranje in dolocanje uresnicljivih delovnih ciljev — npr. nacrtovanje
delovne poti po korakih; identificiranje sredstev in potencialov, ne samo ovir; razumevanje
pricakovanj oz. Zelj posameznika.

Vescine strokovnjakov: tvorjenje uresnicljivih idej o gospodarskem sektorju, ki lahko zaposluje
osebe z motnjami v duSevnem razvoju; poznavanje podjetja, ki zaposli posameznika; ocena

posameznikove ravni samostojnosti; ocena njegovih/njenih veséin pri vzpostavljanju odnosov.

Slovenija

V Sloveniji so strokovnjaki vec¢inoma izpostavili sledece tezave pri ustvarjanju uspesnih delovnih poti:

1. Vescine oseb z motnjami v dusevnem razvoju — z vidika dela in iskanja zaposlitve; njihovo

razumevanje delovnih nalog je slabo; pomanjkanje delovnih kompetenc; slabSe zmogljivosti —

fizicne in mentalne; kognitivne ovire; teZave s koncentracijo; hiperaktivnost; pomanjkanje znanja o
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njihovih pravicah in izvrSevanje teh pravic; nezavedanje o lastnih sposobnostih; nejasna
pricakovanja o sebi in delodajalcu; pomanjkanje sposobnosti za iskanje zaposlitve; pomanjkanje
znanja o trgu dela; nevednost o postopkih; ti. funkcionalna pismenost pri iskanju zaposlitve;
komuniciranje in sposobnost komuniciranja; zmanjSana tekmovalnost; druzbene vescine;
samostojnost; pomanjkanje tekmovalnosti v primerjavi z drugimi osebami s posebnimi potrebami
(npr. gibalno ovirane osebe).

2. Vedenje delodajalcev: negativni odnos do zaposlovanja taksnih oseb; pomanjkanje informacij o
posebnostih oseb z motnjami v dusevnem razvoju; diskriminacija; nepotrpezljivost podjetij do
drugacnih; stereotipi in predsodki med delodajalci in morebitnimi zaposlenimi; podcenjevanje
njihovih sposobnosti.

3. Vedenje okolice: sprejemanje in odnosi do oseb z motnjami; predsodki; nestrpnost; stigmatiziranje;
nizko zavedanje skupnosti o obstoju tak$nih skupin; mozZnosti zaposlitve zaradi njihovih zmanjsanih
sposobnosti.

4. Ostalirazlogi:

— pomanjkanje znanja med strokovnjaki: ne dovolj usposobljeno osebje, ki lahko uposteva
posebnosti oseb z motnjami.

— uspesno zaklju¢evanje izobrazevalnih tecajev za mlade osebe.

Danska

Odzivi z Danske odkrivajo naslednje:

1. Primerna zaposlitev: zaposlitev, ki ustreza sposobnostim.

2. Delovno okolje: pomembnost obcutka varnosti na delovhem mestu; pomembnost razumevanja
sodelavcev o njihovi situaciji; dogajanje na delovhem mestu mora biti predvidljivo.

3. Kakovost Zivljenja: vecina bi rada Zivela ¢im bolj preprosto Zivljenje; velikokrat je njihova Zelja, kot
tudi Zelja njihovih starSev, da vstopijo na trg dela; osvojiti morajo vec ves¢in za ve¢jo samostojnost
(neko¢ je bilo povsem normalno, da so drugi odstranjevali ovire na njihovi poti, sedaj pa
strokovnjaki poskusajo biti samo v oporo mladim z motnjami v dusevnem razvoju).

4. Podpora: pomembno je, da si zapomnimo, da Se zmeraj potrebujejo pomo¢, kadar so v vsakdanjem
delovnem okolju; izobrazba predstavlja tudi aktivno drzavljanstvo; oblacila; higiena; nacin oz. ton

govora.
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Strokovnjaki pricakovano poudarjajo pomen poklicnega usposabljanja in razvijanja delovnih sposobnosti. Te
sposobnosti vkljuCujejo precej Sirok spekter druzbenih vescin, Se posebej tistih, ki so povezane s sodelavci

in sposobnostjo vklju¢evanja v nove mreze.

Precej pomembna je tudi ustrezna zaposlitev. S tega vidika so vescine strokovnjakov pomembne za pripravo
mladih oseb na pridobivanje vseh potrebnih sposobnosti in iskanje ustrezne zaposlitve. Enako pomembna
je tudi podpora mladim osebam in vzdrZevanje njihove motivacije. Pri tem pa je pomembno ohraniti tudi

ravnovesje, ki jim omogoca bolj samostojen razvoj in prevzemanje odgovornosti.

Prav tako je klju¢nega pomena, da s strani sodelavcev prejmejo pozitivna Custva ter da so v dobrih odnosih.
Veliko truda je treba nameniti njihovemu informiranju in jih uporabiti kot sredstvo za povecanje moznosti

za uspesno vkljucitev v delovno okolje.

9.5 Ocena in ovrednotenje sposobnosti

Anketa je vklju€evala naslednje odprto vprasanje za strokovnjake: »Na kaksen nacin ocenite in ovrednotite

sposobnosti mladih oseb z motnjami v dusevnem razvoju?«

gpanﬁa
V Spaniji je najpogostej$a oblika ovrednotenja delovnih sposobnosti razgovor za sluzbo. Podatki, ki so bili

pridobljeni v tem intervjuju, so vkljuceni v bazo podatkov o osebah s posebnimi potrebami, ki se uporablja

za povezovanje najboljsih kandidatov z dolo¢enim delovnim mestom.

Samo nekaj pravnih oseb je razvilo (ali uporablja) posebne lestvice za osebe z razli¢cnimi motnjami. Kot
razlog navajajo pomanjkanje Casa (prevec iskalcev zaposlitve prosi za pomoc) ali predrage standardne

lestvice.
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Bolgarija

V Bolgariji strokovnjaki ocenjujejo sposobnosti mladih z motnjami v duSevnem razvoju na vec razli¢nih
nacinov:

e Razlicne metode za ocenjevanje ravni kognitivnih sposobnosti in intelektualnega razvoja:
koncentracija; mirnost; pozornost; spomin; obnovitve (vidni in slusni spomin); vesc¢ine za uporabo
pridobljenega znanja v praksi; sploSno znanje; ¢ustvena pripravljenost za delo; navada biti odvisen
od samega sebe; veSCine za samonadzor; mnenje o samem sebi; raven izobrazbe. Ocena
komunikacijskih ves¢in: besednih in nebesednih. Ocena psiholoske trdnosti s pomocjo dusevne
delovne obremenitve razli¢nih intenzivnosti.

e Preizkusi za oceno predpoklicnih vescin: ocena vizualno-gibalne koordinacije s pomocjo vizualnih
podob; ocena finomotorike; ocena sploSnega motori¢nega razvoja in fizicne aktivnosti — s pomocjo
vaj za spretnosti; telesna mirnost.

o Intervjuji.

e Individualni pogovori.

e Preucevanje dokumentov.

e QOpazovanja (dolgorocna opazovanja individualnih sposobnosti).

e Preverjanje prilagajanja poklicu.

e QOcenjevanje sposobnosti in prakti¢nih vescin s poudarkom na glavnih sposobnostih — z uporabo
razli¢nih sredstev.

e Delo v majhnih skupinah, izobrazevalni dogodki, igre vlog.

e Obiskovanje podjetji in ustanov, ki zanimajo mlade osebe z motnjami v dusevnem razvoju, ali pa

tistih, kjer obstaja moZnost realizacije.

Strokovnjaki izpostavljajo potrebo po individualnih pristopih in metodah. Skupen cilj strokovnjakov je mlade
z motnjami v dusevnem razvoju pripraviti do tega, da prevzamejo pobudo in sprejmejo uresnicitev svojih
strokovnih Zelja kot lastno zadolzZitev. Prav tako je njihov cilj, da mladi povecajo raven samoocenjevanja in

verjamejo v svoje sposobnosti ter so tako pripravljeni na ustrezno odzivanje v spreminjajocih se okolisc¢inah.
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Strokovnjaki v Italiji prav tako uporabljajo razlicne metode:

Vecina metod je individualne narave, mnogi pa uporabljajo tudi tehnike opazovanja in individualnih srecanj,
kot tudi srecanj s timi, ki delajo z mladimi osebami (socialni delavec, zdravnik, zdravstveni asistent), s ¢Cimer

pa zagotovijo integrirano upravljanje delovne poti.

Povsem normalno je poskusati analizirati potrebe in Zelje ter sposobnosti in motivacijo mladih z motnjami v
dusevnem razvoju. Prav tako je povsem obicajno, da se organizirajo srecanja, kjer se ugotovijo najljubsa

delovna podrocja, pretekle izkusnje in motivacija za delo.

Omenjeno je, da je pomembno poiskati prave zadolzZitve in ustrezno delovno mesto ter tako vzpostaviti
pozitiven cikel — s tem pa se poveca tudi samozavest mladega delavca. Prav tako je pomembna previdnost

pri izbiranju dosegljivih ciljev.

Nekateri delajo skupaj z osebami z dolocenimi motnjami in jih udijo razliénih nalog. Le-ti nato izberejo,

katera naloga je najprimernejSe za njih.

Nekaj anketirancev celo vsakodnevno ocenjuje razvoj sposobnosti.

Slovenija

Strokovnjaki v Sloveniji ocenjujejo sposobnosti mladih z motnjami v dusevnem razvoju na vec razli¢nih
nacinov:

e Individualne obravnave, individualni pogovori, intervjuji, polstrukturirani izbirni intervjuji — s tem
ustvarijo realno sliko o vescinah oseb s posebnimi potrebami. Pomembno je, da si vzamemo ¢as in
osebo spoznamo skozi pogovor.

e Vprasalniki.

e Postopek poklicne rehabilitacije (ki vkljuCuje usposabljanje na razlicnih delovnih mestih).
Rehabilitacijski tim (doktor medicine, zdravniki specialisti medicine dela, prometa in Sporta,
specialist psihiater, psiholog, delovni terapevt in socialni delavec) oceni mlade osebe. Mlade osebe
so na podlagi ugotovitev vklju¢ene v postopke in prejmejo pomoc¢ pri iskanju zaposlitve.

e lIzobraZevalni nacrti in njegovo spremljanje (postavljanje ciljev).

e Psihodiagnosti¢na sredstva in preverjanja.

e Svetovanje.

e Opazovanje vedenja in podoba vedenja.
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e Pregled obstojecih dokumentov.
e Stik z druzbenim okoljem.
e Portfelj.

e Ocenjevanje sposobnosti s poudarkom na glavnih sposobnostih — z uporabo razliénih sredstev.

Danska

Na Danskem strokovnjaki sestavijo individualne izobraZzevalne nacrte, ki temeljijo na Zeljah mlade osebe in
njene druzine. Ti nacrti se pogosto osredotocajo na pridobivanje akademskih vescin in s tem na pripravo za
samostojno Zivljenje — lo¢eno od starSev. Dvakrat letno se v izobrazevalnem sistemu (STU) naredi

individualni nacrt poucevanja — izvajanje izobrazevalnega nacrta v praksi.

Na splosno je velik del poudarka na razvoju sposobnosti. Ko ucenci zakljucijo STU, prejmejo certifikat o
sposobnostih. Metoda OCN je v uporabi vse pogosteje, saj u¢encem omogoca, da pridobijo razlicne
izobrazevalne certifikate. To so lahko tudi na primer certifikati , kot so »pripravljen za delo«, »tocen,

wvkomunikacija s sodelavci«, »osebna higiena« ipd.

Na splosno je izobraZevalni sistem usmerjen k razvijanju sposobnosti in ne na usposabljanje za dolo¢eno

delovno mesto.
Druge metode so uporabljene pri slabotnejsih in nebesednih ucencih.

Eden izmed anketirancev veliko dela na gradnji odnosov in se poskusa ne osredotocati na dokumentacije in

nacrte. Poskusa jih videti kot osebe, in ne diagnoze.
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9.6 Aktivno drzavljanstvo

Strokovnjaki so prejeli vprasanje o tem, katera sredstva so po njihovem mnenju najpomembnejsa za
spodbujanje aktivnega drzavljanstva pri mladih z motnjami v dusevnem razvoju. Rezultat kaze, da je na eni
strani odgovornost na civilni druzbi in ustanovah ter strokovnjakih s podrocja izobrazevanja ali zaposlovanja

na drugi. Presenetljivo je druzina prejela le 17 % in prijatelji 4 %.

Kaj je najpomebnejse pri spodbujanju
aktivnega drzavljanstva pri mladih z motnjami v
dusevnem razvoju

40%
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0%
Druiina Prijatelji Civilna druzba Strokovnjaki s Strokovnjaki s
podrodja podrodja
izobraZzevanja zaposlovanja

9.7 Mnenja o sistemu kvot

64 % strokovnjakov podpira sistem kvot. Glavni argument je, da mora vsak prispevati k ustvarjanju
potrebnih delovnih mest. Nekateri izpostavljajo potrebo, da javni sektor prevzame odgovornost, drugi pa

potrebo po vzpostavitvi kvotnega sistema za velika podjetja.

Argumenti proti v osnovi govorijo o teZavah pri iskanju primernega delovnega mesta in da je od le-tega
odvisna verjetnost za dober rezultat. Poleg tega pa to nima smisla brez ustrezne finanéne pomodi. Podjetja,

ki sledijo taksnim »humanitarnim« iniciativam, bi morala biti nagrajena (zmanjsani davki).
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9.8 Predlogi o zakonodaji in programih

Glavne ideje, ki so pozZele SirSe zanimanje in so bile omenjene v anketah za strokovnjake, so:

InStruktorji morajo biti dobro informirani o tem, kako organizirati aktivnosti in kako se soocati s
tezavami, ki se pojavijo pri vkljucevanju v delovno okolje.

Polozaj oseb z motnjami v dusevnem razvoju mora biti prilagojen financ¢ni podpori in vklju¢evanju —
glede na individualne potrebe posameznika.

Vec poudarka je treba nameniti na¢inom, kako osvojiti vescine, ki jih je mogoce prenesti na razlicna
podrocja in tako povecati moznosti za zaposlitev.

Ustvarjanje bolj po meri narejenih delovnih centrov, kjer se ljudje lahko usposabljajo in pridobijo
izkusnje za prehod na trg dela.

Pomembno je vkljucevanje strokovnjakov in oseb s prakso in izkuSnjami za delo z osebami z
motnjami v duSevnem razvoju — te osebe bi morale biti vklju¢ene pri ustvarjanju programov.
Povecati Stevilo programov in vkljuditi inStruktorje za mlade osebe z intelektualnimi ovirami.

Ze od zacetka poskusati vkljuciti podjetja v proces integracije.

Javni sektor bi moral biti veliko bolj odprt do zaposlovanja oseb z motnjami v dusevnem razvoju.
Sirsi fokus na vklju¢evanje — vkljuéujo¢ civilno druzbo, kulturo in prosti ¢as.

Razvoj izobrazevalnih materialov in metod za usposabljanje mladih oseb z motnjami v dusevnem
razvoju. Razvoj posebnih programov za ucence, ki so osredotoceni na razvoj njihovih vescin,
interakcijo, druzbeno adaptacijo in poklicno svetovanje.

Vzpostavitev organizacij, ki delajo na podrocju ocenjevanja ravni duSevnih primanjkljajev in
sposobnosti, ter dusevne, druzbene in strokovne prilagodljivost mladih oseb.

Programi za podporo starSem. Starsi so velikokrat povsem iz€rpani, vendar pa so glavna gonilna sila
za svoje otroke. Ce bi ¢utili ve¢ podpore in razumevanja, bi lahko od institucij zahtevali ve¢
kakovosti in boljSe odnose.

Ustanovitev posebnih razredov, kjer bi u¢ence z motnjami v dusevnem razvoju pripravili na vecjo
samostojnost in jih naucili, kako se soocati z vsakodnevnimi nalogami po zaklju¢eni $oli.

Podjetja, ki so pripravljena zaposliti mlade z motnjami v dusevnem razvoju bi morala pridobiti
finan¢ne ugodnosti, kot so nizji davki, dodatna finan¢na pomoc pri izvajanju projektov ipd.

Finan¢na pomoc za usposabljanje strokovnjakov.

Sodelovanje pri zacasnih in stalnih zaposlitvah — odvisno od sposobnosti mlade osebe z motnjami v

dusevnem razvoju, vkljuéno s programi za pridobivanje kvalifikacije in prekvalifikacije.
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9.9 Osrednja spoznanja ankete

Strokovnjaki menijo, da je teZzko vkljuciti podjetja v postopek vklju¢evanja v delo (skoraj 3/4 vseh
vprasanih). Anketa prav tako kaZe na tezave pri koordinaciji (skoraj 2/3 anketirancev meni, da se akterji ne
zavedajo svojih in nalog drugih). Strokovnjaki so prav tako skepti¢ni do motivacije podjetij za zaposlovanje
mladih z motnjami v duSevnem razvoju. Vecina strokovnjakov meni, da so subvencionirane place
najpomembnejsi razlog za zaposlitev. Strokovnjaki menijo, da je pomanjkanje sposobnosti in vescin
najpomembnejsa ovira pri zaposlovanju. Ta vidik je dodatno okrepljen z odgovori strokovnjakov na
vprasanje, kateri so najboljsi nacini za ustvarjanje vec zaposlitev za mlade z motnjami v dusevnem razvoju

(2/3 jih izpostavlja izboljsanje vescin).

Ko jih vprasamo o individualnih poteh, strokovnjaki poudarjajo pomen poklicnega usposabljanja in razvoj
delovnih sposobnosti. Te sposobnosti vkljucujejo precej Sirok spekter druzbenih vescin, Se posebe;j tistih, ki
so povezane s sodelavci in sposobnostjo vkljuCevanja v nove mreZe. Iskanje primerne oz. ustrezne
zaposlitve je prav tako zelo pomembno. S tega vidika so vescine strokovnjakov zelo pomembne, saj bi oni
morali biti sposobni mlade osebe nauciti potrebnih vescin in jih tako povezati z ustreznimi zaposlitvami.

Prav tako je klju¢nega pomena, da s strani sodelavcev prejmejo pozitivna €ustva ter da so v dobrih odnosih.

Ocena sposobnosti se razlikuje znotraj posameznih drZzav in med njimi. Obstaja tudi skrb o stopnji
osredotocenosti na diagnoze in teste. Na splosSno obstaja osredotocenost na ocenjevanje sposobnosti,
Ceprav le-ta ni videti metodicna in sistemati¢na. Prav tako je povsem normalno, da v ocenjevanje

sposobnosti vklju€imo tudi timski vidik, kot tudi da mlade osebe vklju¢imo v vec¢ino ocenjevalnih procesov.

Pri delu na podrocju aktivnega drZavljanstva, vecina strokovnjakov meni, da civilna druZba in organizacije
igrajo najpomembnejso vlogo pri spodbujanju aktivnega drZavljanstva — presenetljivo druZine in prijatelji

nimajo enako pomembne vloge. Strokovnjaki so zelo naklonjeni sistemu kvot in menijo, da je nujen.
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